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Assunto

Esta Nota Técnica trata da composicao do indice Estado Alfabetizador das Criancas
na ldade Certa (IEA), conforme Resolucao do Senado Federal n° 08, de 2025, que
institui a Comenda Governadores pela Alfabetizacao das Criancas na ldade Certa.
A Nota apresenta a construcdo das medidas em concordéancia com o art. 3° da
referida Resolucao (Eixo |, Eixo Il, Eixo Ill e Eixo IV), com a metodologia de
ponderacdo dos indicadores estabelecida pelo Comité Técnico Independente,
nomeado pelo Ato do Presidente do Senado de n°® 16/2025.

Elegibilidade

De acordo com a Resolucao do Senado Federal n° 08, de 2025, os governadores e
as governadoras serdo elegiveis a comenda quando a rede de ensino pertencente
a sua Unidade da Federacao apresentar pelo menos 80% (oitenta por cento) de
participacao das escolas e dos estudantes no sistema de avaliacao educacional
realizados nos anos de 2023 e 2024. Na Tabela abaixo, podem ser consultados as
Unidades da Federacdo que sao elegiveis a premiacdo:

Tabela 1. Participacao percentual das escolas e estudantes nas avaliagoes, na rede
publica, segundo as unidades da federacao — Brasil 2023 e 2024.


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/conselhos/-/conselho/cgacic/legislacao
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/conselhos/-/conselho/cgacic/legislacao

% de % de % de % de
UE participacao | participacao | participacao | participacao Elegivel
das escolas | das escolas |dos alunos - | dos alunos -
- 2023 - 2024 2023 2024
Acre 79 81 Nao
Alagoas 91 94 92 94 Sim
Amapa 97 96 20 89 Sim
Amazonas 87 84 76 79 Nao
Bahia 84 84 85 90 Sim
Ceara 100 99 95 98 Sim
Distrito Federal 100 80 Nao
Espirito Santo 100 100 88 90 Sim
Goias 100 100 87 92 Sim
Maranhao 85 88 89 91 Sim
Mato Grosso 96 96 87 88 Sim
Mato Grosso do Sul 97 96 88 90 Sim
Minas Gerais 100 100 90 89 Sim
Para 77 77 81 83 Nao
Paraiba 929 93 88 88 Sim
Parana 100 100 86 86 Sim
Pernambuco 88 90 92 95 Sim
Piaui 92 93 93 95 Sim
Rio de Janeiro 100 98 81 83 Sim
Rio Grande do 91 92 79 78 N3o
Norte
Rio Grande do Sul 97 98 81 83 Sim
Rondénia 100 100 88 88 Sim
Roraima Nao
Santa Catarina 100 100 79 70 Nao
Sao Paulo 98 99 89 89 Sim
Sergipe 90 92 88 93 Sim
Tocantins 98 98 84 85 Sim

Fonte: Inep/Censo Escolar | Sistemas Estaduais e do Distrito Federal de Avaliagcdo 2023 e 2024.
Informacdes detalhadas na NOTA TECNICA N° 17/2025/GAB-INEP, Processo N°

23036.006958/2025-69.



https://www25.senado.leg.br/documents/12427/150461725/Crit%C3%A9rio+de+Elegibilidade/62f66f0c-2ddd-4df6-af8f-6c4af264bf8d
https://www25.senado.leg.br/documents/12427/150461725/Crit%C3%A9rio+de+Elegibilidade/62f66f0c-2ddd-4df6-af8f-6c4af264bf8d
https://www25.senado.leg.br/documents/12427/150461725/Crit%C3%A9rio+de+Elegibilidade/62f66f0c-2ddd-4df6-af8f-6c4af264bf8d

Indicadores

Eixo |: Aprendizagem

indice de Criancas Alfabetizadas (ICA): as informacdes s3o disponibilizadas
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), sendo calculadas com base nas avaliacoes aplicadas pelos sistemas
de ensino das Unidades da Federacdao, com resultados publicamente
divulgados para os anos de 2023 e 2024. Assim, para a pontuacao dos entes
federados nessa subcategoria, considera-se a ultima publicacdo disponivel
do ICA.

Avanco no percentual de criancas alfabetizadas entre 2023 e 2024: Ea
diferenca percentual do ICA de 2024 pelo ICA de 2023. O objetivo € que as
redes de ensino que alcancam maior crescimento no ICA recebam uma maior
pontuacao nesta subcategoria.

Eixo |l: Equidade racial e socioeconomica

Considera-se a reducao das diferencas de aprendizagem entre criancas
negras (pardas e pretas) e brancas e entre escolas de diferentes niveis
socioecondmicos nas edicdes de 2023 e 2024 do Indice Crianca Alfabetizada
(ICA). No presente documento, ndo sera possivel a criacdo do indicador
racial, tendo em vista que n3o ha publicidade dessa informacdo nos anos de
2023 e 2024..

A reducdo das diferencas de aprendizagem entre escolas de diferentes niveis
socioecondmicos sera operacionalizada comparando-se a condicdo
socioecondmica medida pelo indicador de nivel socioeconémico (NSE)
calculado por Alves et al. (2023) para o total de 164.840 escolas brasileiras
com matriculas de escolarizacdo, em funcionamento no ano de 2021. O
indicador é calculado com base em dados de questionarios respondidos
pelos estudantes nas avaliacbes e exames nacionais e indicadores
secundarios, que caracterizam o contexto social das escolas. Foram
comparados os percentuais de alfabetizacdo dos quintis do NSE médio da
escola, a partir da distribuicado dos alunos nas escolas com melhores
condicbes socioeconémicas (quintil mais alto da distribuicido do NSE médio)
e em escolas com piores condicGes socioeconomicas (quintil mais baixo da

distribuicdo do NSE médio).



Eixo lll: Formacao Continuada de Professores

O eixo de formacao continuada de professores tem como objetivo verificar o grau
de implementacdo de politicas de formacdo continuada de docentes e gestores
escolares, que influenciam os resultados da alfabetizacdo nas rede ensino das
Unidades da Federacao:

e a participacdo de, no minimo, 80% das redes municipais em programas de
formacao na Educacao Infantil, seja o Leitura e Escrita na Educacao Infantil
(Leei), oferecido pelo Ministério da Educacdo, ou programas proprios de
abrangéncia equivalente;

e a elaboracdo, no ambito do Plano de Acdo do Territdrio Estadual (Pate), de
planos de formacao especificos para professores do 1° e 2° anos das redes
municipais;

e ainclusao, nesses planos, da formacao de gestores escolares que atendam
classes de alfabetizacao.

Eixo IV: Engajamento

Cota-Parte do Imposto sobre a Circulacao de Mercadorias e Servicos
(ICMS)

O Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicacao (ICMS) constitui uma das principais fontes de receita dos entes
subnacionais, incidindo sobre servicos e sobre o consumo das familias. De acordo
com o artigo 158 da Constituicao Federal, as Unidades Federativas sao obrigadas
a repassar 25% da arrecadacdo do ICMS aos municipios, parcela conhecida como
cota-parte municipal. Desses 25%, a maior parcela (pelo menos 65%) é distribuida
via Valor Adicionado Fiscal (VAF) — que se relaciona com a maior dindmica
econbmica dos territdrios, enquanto parte dos recursos (até 35%) pode ser
repassada conforme o fixado em lei estadual.

Nesse sentido, a Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020,
determinou que desse percentual de até 35% (trinta e cinco por cento), no minimo
10 (dez) pontos percentuais sejam distribuidos aos municipios com base em
indicadores de resultados de aprendizagem e de equidade, levando em
consideracao o nivel socioecondmico dos estudantes.



Sob a dtica desse mecanismo de distribuicdo de recursos aos municipios, com o
objetivo de mensurar o engajamento do poder publico estadual com a pauta da
alfabetizacao, trés subindicadores sdo construidos a partir da legislacdo de cada
Unidade da Federacao:

e percentual da cota-parte do ICMS repassado aos municipios com base nos
resultados de aprendizagem;

e peso relativo atribuido a etapa de alfabetizacdo na composicao do indice
de aprendizagem;

e impacto da qualidade educacional nos repasses aos municipios.

Taxa ajustada de frequéncia escolar liquida (tafel) para criancas de 6
(seis) a 10 (dez) anos

A taxa ajustada de frequéncia escolar liquida é a razdo entre o nimero de pessoas
de 6 a 10 anos que frequentam a escola no nivel de ensino adequado a essa faixa
etdria, somadas aquelas que ja concluiram pelo menos esse nivel, e o total de
pessoas da mesma faixa etaria.

Proposta Metodoldgica

APRENDIZAGEM
Indice de Crianca Alfabetizada (ICA)

Para x € [0,100] representar o percentual de criancas alfabetizadas:

Sica(x) ={0,5ex<301,5e30<x<402,5¢40<x<503,5¢50<x<605,5s5¢60<x<706,5¢70<x<808,sex
> 80

Exemplo: se x = 65%, entao S;-4(65) = 5.

Avanco Anual

Para x € R representar a variacao em pontos percentuais (p.p) entre dois anos:

Say(x) ={0,5ex<01,se0<x<62,sex>6

Exemplo: se o avanco foi de x = 5 p.p., entdao S, (5) = 1.



Para criar o indicador de aprendizagem, que possibilita a Unidade da Federacao um
total de até 10 pontos, aplica-se a soma dos indicadores de ICA e do Avanco do
ICA entre 2023 e 2024:

Indicador de Aprendizagem; = S;ca(x); + Say(x);
onde i representa as Unidades da Federacao.

Explicacao intuitiva

e A pontuacado funciona como uma escada: sdo atribuidos valores entre 0 e 8
para o ICA e 0 e 2 para o Avanco.

e Essaldgica simplifica a leitura dos indicadores: em vez de comparar nimeros
brutos (ex.: 65% vs. 72%), olhamos para pontos equivalentes (5 vs. 6).

e Com isso, as diferentes redes de ensino podem ser comparadas na mesma
escala de pontuacao.

Equidade Socioecon6mica

Seja x € R representar a variacao, em pontos percentuais (p.p.), da desigualdade
socioeconémica entre 2023 e 2024. Define-se a escala Sgq(x) da seguinte forma:

See(x) ={0,x=22;1,2<x<-2;2,-2<x<-3;3,-3<x=<-44-4<x<-55x<-5

e 0 ponto: para estados que nao apresentaram melhoria dos resultados dos
estudantes do 1° e 5° quintis do NSE entre 2023 e 2024 ou que
apresentaram aumento da desigualdade socioecondmica de 2 p.p. ou mais.

e 1 ponto: para estados que apresentaram variacao da desigualdade dentro
da margem de erro, no intervalo entre -1,9 p.p. e +1,9 p.p.

e 2 pontos: reducao da desigualdade acima de 2 p.p. até 3 p.p.
e 3 pontos: reducao da desigualdade acima de 3 p.p. até 4 p.p.
e 4 pontos: reducdo da desigualdade acima de 4 p.p. até 5 p.p.
e 5 pontos: reducao da desigualdade acima de 5 p.p.
Exemplo: se a reducdo foi de x = 3,5 p.p., entdo Sk, (3,5) = 3.

Para mais detalhes, ver a Nota Técnica n° 15/2025/GAB-INEP, no ambito do
Processo n° 23036.006958/2025-69.


https://www25.senado.leg.br/documents/12427/150461725/Nota_tecnica_INEP+-++Eixo+II.pdf/9b8ce9b8-95f9-46ce-923f-61e4d6730f8c

Formacao Continuada de Professores

Seja S;yr a escala associada a participacao de, no minimo, 80% das redes
municipais em programas de formacao da Educacao Infantil:

SINF
= {0, se ndo houver participacdo minima de 80%; 5, se houver participacao minima de 80%

e 0 ponto: quando a Unidade da Federacao nao atinge 80% de participacao
das redes municipais em programas de formacao da Educacao Infantil.

e 5 pontos: quando a Unidade da Federacao atinge pelo menos 80% de
participacao das redes municipais em programas de formacao da Educacao
Infantil.

Exemplo: se uma Unidade da Federacao apresentou 85% de participacao, entao
SINF = 5

Para mais detalhes sobre a participacao das redes municipais em programas da
educacao infantil, consultar informacoes fornecidas pelo Ministério da Educacao, no
ambito do DESPACHO N° 599/2025/DIFOR/SEB/SEB-MEC, Processo N°
23000.036388/2025-49.

Seja Spror a escala associada a elaboracdo, no Plano de Acdo do Territdrio Estadual
(Pate), de planos de formacao de professores dos 1° e 2° anos das redes municipais:

SPROF
= {0, se nao houver plano de formacao para professores; 3,se houver plano de formacao apenas para professores

e 0 ponto: quando ndo ha plano de formacdo de professores dos 1° e 2° anos.

e 3 pontos: quando ha plano de formacdo de professores dos 1° e 2° anos.

Exemplo: se uma Unidade da Federacao apresentou plano de formacao apenas
para professores, entdao Spror = 3.

Seja S;gsr a escala associada a elaboracdo, no Pate, de planos de formacao para
gestores escolares de escolas que atendem classes de alfabetizacao:

ScEst
= {0, se ndo houver plano de formacao para gestores escolares; 2,se houver plano de formacdo apenas para gestores escolares

e 0 ponto: quando nao ha plano de formacao para gestores escolares.

e 2 pontos: quando ha plano de formacdo que abrange também os gestores
escolares, além dos professores.


https://www25.senado.leg.br/documents/12427/150461725/Eixo+III+-+Leei/504786e2-faad-4896-962f-be4ce69b10d3
https://www25.senado.leg.br/documents/12427/150461725/Eixo+III+-+Leei/504786e2-faad-4896-962f-be4ce69b10d3

Exemplo: se uma Unidade da Federacao apresentou plano de formacao para
professores e gestores, entao Sggsr = 2.

Para mais detalhes sobre a formacao de professores e gestores, consultar as
informacdes fornecidas pelo Ministério da Educacao, no ambito do DESPACHO N°
2197/2025/DAGE/SEB/SEB-MEC, Processo n° 23000.036388/2025-49.

ENGAJAMENTO
ICMS

ltem 1 — Percentual da cota-parte do ICMS atrelado a resultados de
aprendizagem

Seja x € [0,100] o percentual da cota-parte do ICMS educacdo que cada Unidade
da Federacdo repassou aos municipios em 2024 com base no indice Qualidade da
Educacao, indice este, divulgados no ano de 2023:

Sicms1(x) ={0,sex =0; 1,5e 0 < x < 10; 3,5 10 < x < 15; 5,5 15 < x < 20
Exemplo: x = 12 = Sjcys1 = 3.
ltem 2 — Peso da alfabetizacao no indice educacional do ICMS

Seja x € [0,100] o peso relativo (em %) da etapa de alfabetizacao na composicao
do indicador educacional adotado pela Unidade da Federacao:

Sicms2(x) ={0,sex =0; 1,5e 0 < x < 30; 2,530 < x < 50; 3,550 <x < 60; 4,56 60 <x<70;5sex
> 70

Exemplo: x = 55% = S;cys2 = 3.
ltem 3 — Impacto da qualidade educacional nos repasses
Defina x € {0,1} como:

e x = 0: as Unidades da Federacao que ponderam o indice de Qualidade da
Educacao, indice base para a distribuicdo do ICMS Educacao, por matricula,
ou que usam a matricula como variavel da composicao desse indice = 0
ponto;

e x = 1: as Unidades da Federacdo que ndo ponderam o indice de Qualidade
da Educacdo, indice base para a distribuicio do ICMS Educacdo, por


https://www25.senado.leg.br/documents/12427/150461725/Eixo+III+-+Pate/cb287857-72ca-4300-bb7e-de516408e043
https://www25.senado.leg.br/documents/12427/150461725/Eixo+III+-+Pate/cb287857-72ca-4300-bb7e-de516408e043

matricula, ou que ndo usam a matricula como variavel da composicdo desse
indice = 5 pontos;

Entao,
Sicmsz3(x) ={0,x=05x=1 (equivale a Sicys3(x) = 5x).
Exemplo: regra sem ponderacdo por matricula = x = 1, logo S;cyss = 5.

Indicador do ICMS

SICMS,l(x)i + SICMS,Z (x)i + SICMS,B (x)i
3 .

Indice de ICMS; =

onde i representa as Unidades da Federacao.
Explicacao intuitiva
e Cada subitem recebe 0 a 5 pontos.

e O total de ICMS resulta da média simples dos trés subindicadores, que
podem alcancar um maximo de 5 pontos.

Taxa de escolarizacao liquida para criancas (tafel) de 6 (seis) a
10 (dez) anos de idade

Seja x € [0,100] a tafel para criancas de 6 a 10 anos de idade na Unidade da
Federacao avaliada:

Staper(x) = {0,5e x < 90; 2,590 < x < 92; 3,592 < x < 94; 4,594 < x < 96; 5,se x
> 96

Exemplo: x = 93,5% = S50 = 3.

Para mensurar o indicador de ENGAJAMENTO, soma-se os indicadores de ICMS e
tafel:

ENGAJAMENTO; = Indice de ICMS; + tafel,

onde i representa as Unidades da Federacao.

Pontuacao Final

Assim, para cada Unidade da Federacao u, define-se o IEA como a soma dos quatro
eixos avaliados:



S(u) = Sypr(u) + Spo (W) + Sporm (W) + Sgne (W)

onde:
- S,pr corresponde ao eixo de Aprendizagem (ICA + Avanco), maximo de 10
pontos;

® Sgo corresponde ao eixo de Equidade socioeconémica, maximo de 5 pontos;

® Sporm cCorresponde ao eixo de Formacao Continuada de Professores e
Gestores, maximo de 10 pontos (soma das escalas definidas);

e Sgyc corresponde ao eixo de Engajamento (ICMS + Tafel), maximo de 10
pontos.

Assim, cada Unidade da Federacdo podera atingir um total de até 35 pontos na
avaliacao global da Comenda Governadores pela Alfabetizacdo das Criancas na
Idade Certa.

Conclusoes

O Comité técnico considerou os critérios objetivos da Resolucdo do Senado Federal
n° 08, de 2025, adotando um sistema de pontuacdo com intervalos pré-definidos
em todos 0s eixos que concorrem para a composicao do indice Estado Alfabetizador
das Criancas na ldade Certa (IEA), tornando seus resultados mais intuitivos,
comparaveis e auditaveis para gestores, educadores e formuladores de politicas
publicas. Ao longo do texto, documentos complementares sdo referidos. Seu
conhecimento é essencial ao entendimento do regramento aqui descrito e
exemplificado.
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