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O SR. PRESIDENTE (Senador Dario Berger) - Declaro iniciada a 42 Reuniao
de Audiéncia Publica de 2017 da Comissao Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e
Fiscalizacéo.

Esta reuniao é resultado da aprovacao do Requerimento n® 6, de 2017, de
minha propria autoria, com a finalidade de receber o Secretario-Geral do Tribunal de
Contas da Uniao, Sr. Claudio Castello Branco, que apresentara a esta Comissao o
Relatorio de Politicas e Programas de Governo 2017.

Neste momento, convido a compor a Mesa o Dr. Claudio Castello Branco,
Secretario-Geral do Tribunal de Contas da Unido. (Pausa.) Seja bem-vindo!

Convido também o Sr. Marcelo Barros Gomes, Coordenador-Geral de
Controle Externo de Resultados de Politicas e Programas Publicos do Tribunal de
Contas da Unido. (Pausa.) Seja bem-vindo!

Convido ainda o Sr. Leonardo Rodrigues Albernaz, Secretario de
Macroavaliagao Governamental do Tribunal de Contas da Unido. (Pausa.) Seja bem-
vindo!

De acordo com o estabelecido no art. 256, § 2°, do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados, o palestrante costumeiramente dispde de 20 minutos para
sua exposicao, evidentemente, prorrogaveis a juizo da Comissdao. E, nesse
momento, ndo € comum, ndo € normal, o aparte.

E, conforme estipulado no art. 256, § 5% do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, os Srs. Parlamentares inscritos para interpelar os expositores
poderao fazé-lo estritamente sobre 0 assunto da exposicao, obedecendo a um prazo
de 3 minutos.

O interpelado também dispora de 3 minutos para responder, facultadas a
réplica e a tréplica, pelo prazo também de 3 minutos. E vedado ao orador interpelar
qualquer dos presentes.

Informo que a lista de inscricdo esta aberta. Portanto, os Parlamentares que
desejem se inscrever poderao fazé-lo aqui com a nossa assessoria, que coordena
comigo os trabalhos.

Dito isso, vamos a apresentacao.

Concedo a palavra ao Sr. Claudio Castello Branco, Secretério-Geral do

Tribunal de Contas da Uniao.
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O SR. CLAUDIO CASTELLO BRANCO - Bom dia. Cumprimento as
autoridades presentes, na pessoa do Exmo. Senador Dério Berger.

Eu gostaria de agradecer muitissimo a oportunidade concedida ao Tribunal de
Contas da Uniao, aos técnicos do Tribunal de Contas da Uniao, para apresentar aos
senhores um dos relatérios que nds consideramos mais relevantes para esta Casa:
o relatério de avaliacao das politicas publicas.

Ha muito que nds queremos nos aproximar cada vez mais do Congresso
Nacional. E o principal meio de comunicagao que temos sao 0s nossos relatérios, a
principal porta de entrada é a CMO, e o meio mais importante é o Orgcamento.

Este relatério visa especificamente atender a essa necessidade que temos
desse vinculo permanente com o Congresso Nacional, no sentido de auxilia-lo
permanentemente.

Vou comecgar a nossa exposicao apresentando para os senhores por que
fazemos este relatorio.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

A propria Constituicio Federal determina que fagamos a fiscalizacao
orcamentaria e operacional. Entdo, estes dois termos: orcamentaria e operacional
sao o foco principal deste relatério.

E, especificamente, a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, em seu art.
123, impde ao Tribunal de Contas da Unido a entrega para os senhores de um
quadro-resumo relativo a qualidade da implementacdo e ao alcance de metas e
objetivos dos programas e a¢des governamentais, ou seja, um relatério sobre o que
foi feito com o que foi aprovado nesta Casa; que resultado foi alcancado; o que foi
implementado; e qual a qualidade disso. Esses sdo aspectos extremamente
importantes.

Este relatério traz para n6s e para os senhores o resultado de politicas
publicas e programas, para se saber se 0s objetivos estdo sendo alcancados ou
nao.

Dados os motivos pelos quais fazemos este relatério, vamos pensar um
pouco, vamos nos concentrar um pouco no ambiente em que nds nos encontramos

agora no nosso Pais, na nossa Nagdo. Nao € um ambiente bom.
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Devido ao novo regime fiscal, a priorizacdo de programas capazes de gerar
0s resultados esperados e a analise minuciosa do Orgamento se fazem
extremamente necessarias. NOs temos uma retracdo econémica da ordem de 7%,
nos ultimos 2 anos, e um PIB decrescente. Tudo isso exige que a qualidade e os
resultados dos programas sejam cada vez mais efetivos, mais eficientes, mais
eficazes.

Para isso, tanto o Tribunal de Contas da Unido como esta Casa tém que
trabalhar cada vez mais detidamente na peca orcamentaria. Precisamos ter
insumos, precisamos ter avaliagbes. Precisamos saber se esta havendo um bom
planejamento, uma boa coordenagdo, uma boa integracdo, um bom monitoramento
dos resultados.

Tudo isso nos leva a diversos problemas em todas as areas basicamente. O
Tribunal tem a capacidade de fiscalizar toda e qualquer area publica. Isso é uma
oportunidade e um grande risco. Tudo o que é feito na Nagao nés podemos ver.

E a Nacéao hoje nos apresenta varios indicadores muito ruins. O Pais esta no
55° lugar no ranking de logistica, entre 106 paises; é campedao mundial em
homicidios; € o 812 em competitividade, entre 138 paises; tem 27% de analfabetos
funcionais; tem 11 das 25 cidades mais violentas do mundo — eu mesmo ja fui
assaltado e levei dois tiros, ou seja, ja senti na pele o problema da nossa sociedade,
no nosso dia a dia —; o Pais € 0 552 em eficiéncia em saude, entre 55 paises; e tem
53% das organizacbes municipais em patamar inicial de governanca. Isso é grave!
NoOs temos que fazer algo.

Em termos gerais, 8 em cada 10 brasileiros, ou seja, 80% da populacao
brasileira, acredita que n6s — ai tenho que dizer nés, ja que ndo podemos culpar o
s6 Executivo, porque somos todos parceiros na tentativa de obter resultados na
aplicagéo da politica publica — utilizamos mal os recursos.

No6s ndo temos mais tempo. Nos falamos sempre em preparar o Brasil para
os nossos filhos e nossos netos, mas ndés temos que preparar o Brasil para nés
agora, ja, transforma-lo hoje!

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, com o objetivo de aprimorar a
administracédo publica e promover uma administracao publica efetiva, ética, agil, com

entrega rapida, tem focado sua atividade em trés pilares basicos: avaliar a eficiéncia
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e a qualidade dos servicos publicos, o que tem a ver com o que ndés estamos
comentando; combater a fraude e a corrupcao, que afetam diretamente o resultado
das politicas e dos programas publicos; e, especificamente, avaliar o resultado final
das politicas e programas publicos, para saber que metas foram atingidas e qual a
qualidade dessas metas.

Como base temos a transparéncia e a conformidade com a lei e os
regulamentos. Isso é béasico. A transparéncia cura todos esses problemas, permite
verificar a eficiéncia, combate fraudes e apresenta resultados.

Como construimos este relatério? No6s conversamos muito. Nos fizemos
acordos de cooperacao técnica entre o TCU e as Casas do Congresso, o que da
guarida a essa atividade, tranquilamente. Fizemos reuniées entre o Presidente do
TCU e os Presidentes da Camara e do Senado. E fizemos também reunides com os
Presidentes das Comissdes Tematicas, oficinas de trabalho e reuniées técnicas com
as Consultorias Legislativas e de Orgamento muito proficuas. Com o préprio
Executivo nds tivemos reunides também, para apresentar os resultados de trabalho.

Em que este relatério, apés toda essa discussdo, focou? Quais sido as
principais perguntas que queremos responder?

A primeira delas: quais sdo os problemas estruturantes da atuacao estatal
que impactam os resultados das politicas e programas publicos? Para responder a
essa pergunta, nés juntamos, colimamos, 26 acérdaos recentemente tratados no
Tribunal e que apresentam, sistematicamente, os problemas centrais de
desgovernanca, falta de gestdo de riscos e assim por diante, falhas estruturais e
estruturantes na execucao do orgcamento e na obtengao de resultado.

Uma segunda questdo fulcral foi: quais sdo 0s principais problemas que
afetam o alcance de resultados dos programas e acgdes fiscalizados? Nesse caso de
acles fiscalizadas, nés selecionamos algumas ac¢des mais recentes, num total de
sete acdes, sete trabalhos que apresentaram problemas especificos em areas que
foram pré-acordadas com os senhores: saude, educagdo, seguranca, financas
publicas, sistema prisional, infraestrutura — transporte publico e mobilidade urbana
—, previdéncia e produtividade.

Isso resultou na selecdo dos sete programas que estdo aqui apresentados:

Portal Unico do Comércio Exterior; Politica de Telecomunicacdes; Acdo de
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Implantacao e Melhoria dos Sistemas Publicos de Residuos Sélidos; Agcbes para
Controle da Sifilis; Programa Bolsa Formacao; Fundo de Financiamento Estudantil
— FIES, no qual graves problemas foram vistos; Programa Nacional de Apoio ao
Sistema Prisional — PNASP. Esses foram os sete programas selecionados,
especificamente.

Voltando, entdao, ndés pegamos 26 trabalhos ja realizados e que,
sistematicamente, apresentavam os problemas mais comuns, mais recorrentes na
administragao publica no tocante a elaboragéao e ao resultado do Orcamento e sete
com assuntos especificos, para ver se eles continuam acontecendo ou nao.

Quais resultados encontramos? Antes de falar do resultado, volto um pouco
ao contexto. Estamos falando aqui de 46% do PIB, ou seja, do nosso orcamento
hoje. O gasto publico é muito elevado. Cada vez mais temos que ter qualidade e
proficiéncia com o orcamento, ter cuidado com a sua avaliagdo e com a celebracao
do seu resultado.

No que podemos focar esses valores? Em 655 bilhdes de reais, que séo as
politicas publicas, que nés podemos tratar previamente, orientar a formulagao, a
elaboracdo e a avaliagdo do seu resultado. E muito dinheiro, ¢ muita
responsabilidade. E preciso cada vez mais fazer melhor o nosso trabalho: CMO,
TCU, Poder Executivo e os outros Poderes também.

O que foi encontrado basicamente em termos gerais? Déficits institucionais de
governanca e gestdo. Desde 2006, o tribunal tem batido no tema da governanca e
gestéao, ineficiéncia. Sugere ineficiéncia no gasto e desperdicio na aplicacdo dos
recursos, desde a parte de ineficiéncia ou fraude; falha na estratégia do Estado, que
apresenta auséncia de um planejamento de longo prazo — até hoje ndo temos uma
visdo de 20, 30 ou 40 anos. Isso é essencial para uma nagao, é essencial para
medirmos os resultados e alcanca-los —; e a auséncia generalizada de planos
estratégicos institucionais. As instituicoes per si tém poucos planos que apresentam
objetivos indicadores e metas a serem alcang¢ados.

Por outro lado — aqui eu gostaria de ressaltar uma atividade extremamente
importante do Tribunal de Contas da Unido —, nés ndo queremos somente
consertar 0 que esta errado, através de proposta de melhoria ou das puni¢cdes que

também fazemos de forma impecavel, mas, paralelamente, ou até mesmo,
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principalmente, nesses casos, queremos pegar também as boas praticas, em que
situacdes o orcamento, a execucao orcamentaria, os resultados, as transformacoes
sao exequiveis, sao claras.

Trouxemos aqui alguns casos de boas praticas: Pernambuco tem um plano
de longo prazo até 2035, Mato Grosso, até 2031 e o Ceara, até 2040. Ou seja, 0s
Estados talvez ja estejam a frente do Governo Federal. Isso € 6timo! Cria 0 que eu
chamo de “ciume construtivo”: vamos vé-lo e vamos tentar praticar igual ou melhor.

Ha algumas falhas ainda na estratégia do Estado, a fragilidade do PPA e a
falta de uniformidade e padronizacdo dos planos nacionais e setoriais.

N6s podemos contribuir muito. O PPA é uma pec¢a, como dizem, um pouco de
ficcdo. Ela ainda ndo deixa com clareza indicadores de efetividade, indicadores,
objetivos, metas, resultados que devem ser alcancados. A comunicacdao entre os
planos & muito dificil. Hoje nés temos parametros internacionais chamados de MTEF
— Medium Term Expenditure Framework, pelo Banco Mundial, que criam planos de
longo prazo e de médio prazo, que dizem como devem ser os critérios bésicos. O
nosso PPA pode ser aprimorado muito, as nossas elaboragdes orcamentarias
podem ser mais bem elaboradas.

Vimos também que 67% dos Ministérios avaliados ndo possuem capacidade
para acompanhar o desempenho e os resultados de seus programas. Isso é
péssimo! Aprovamos o dinheiro. E ai? Aprovamos recursos, temos alguma meta a
alcancar, as vezes nao temos nem a meta a alcancar, mas nem medimos o
resultado.

No mesmo tdpico, esta a ineficiéncia nos mecanismos de monitoramento e
avaliacdo. Somente 33% produzem informacées sobre o desempenho e 0s
resultados. Isso é basico, o processo de accountability. Estamos tendo agora
paralelamente a essa audiéncia publica um evento sobre governanca alheia, o
Seminario Internacional Governanca e Democracia, no qual é tratada justamente a
accountability, a transparéncia e a prestacdo de contas. Se nao temos informacdes
sobre desempenho e resultados, como vamos prestar contas, como vamos
melhorar, vamos aprimorar?

Deficiéncia na articulacdo e na coordenacdo. Este aqui € um exemplo

interessante que trouxemos. Ao mesmo tempo em que ha uma politica que promove
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0 uso sem agrotéxicos, ha outra politica, outro programa que subsidia 0 uso do
agrotoéxico. Ao mesmo tempo, o Governo compete entre si com seus programas.

Vimos falhas também na gestdo de riscos. Sé 54% estariam no estagio de
capacidade inicial da gestao de riscos. Cada vez mais nés temos que fazer a gestao
de risco. A gestao de risco é ndao conseguimos entregar um resultado. O risco nés
evitamos. O agente publico mitiga ou aceita. Nés temos que mitigar o risco de nao
entregar um bom resultado. De todas as organizagdes 49% nao tém essa gestao de
risco, 109 organizacdes federais declararam que o processo de gestdo de risco ndo
esta implantado. Essa foi uma avaliagdo em 7.700 organiza¢des respondentes.

Ha impropriedades também na governanca do préprio orcamento e gestao de
risco do orcamento — como havia comentado—, a capacidade dos 6rgaos de
entregar, 0s riscos inerentes ao processo orcamentario. Dois itens sao historicos: a
superestimacao da receita e a incrementalidade do Orgcamento Federal. Por nao
haver todos esses elementos de gestao de risco, de uma boa avaliagdo, de uma boa
planificagdo, n6s aumentamos nosso orcamento ano a ano, simplesmente, para
aumentar 10%. Agora as restricdes sdo para nao aumentar, mas de forma linear e a
superestimacao da receita. Sempre tivemos esse problema historico.

Vimos também problemas de gestdo e governancga no Centro de Governo. O
Centro do Governo aqui entendido como o Ministério do Planejamento, Casa Civil,
Ministério da Fazenda, os 6rgaos centrais. Isso se reflete quase simetricamente nas
politicas. Os problemas vistos no cérebro geram os problemas no corpo.

Entdo, se o Centro de Governo ndao consegue fazer as sinapses devidas no
cérebro, as coordenacdes devidas, isso afeta toda a base, todos os programas
decorrentes em todos os Ministérios. Existem casos de sucesso? Sim, mas a
coordenacdo, a implementacdo é muito deficiente. Isso gera problemas nacionais
cronicos.

Nos falamos de saude, educacgao, seguranca, ha anos. N6s temos que parar
com isso.

Este quadro aqui apresenta os resultados, em termos percentuais, do que
mais apareceu: deficiéncia no planejamento, na formulacdo, deficiéncia na
articulacdo e coordenacdo, deficiéncia na gestdo de governanca financeira,

deficiéncia na gestao de risco e controles internos, no monitoramento e avaliagéo,
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no desenvolvimento das competéncias especificas e da governanca e gestdo com
as solucdes de tecnologia de informacao e de pessoas.

Ha um fato interessante que agrava toda essa situacdo. Vimos que temos
muito dinheiro. Na realidade, lidamos com muito dinheiro, 600 bilhdes nas politicas.
Por outro lado, nao temos um controle efetivo, uma execucao or¢camentaria boa,
desde a sua formulacdo até o resultado final, e, embora os gastos tenham sido
crescentes, o nosso IDH ndo conseguiu aumentar. Ou seja, continuamos gastando
mal. Lembram-se daqueles 8 de 10 que reclamam? Daqui a pouco vao chegar de 10
em 10, porque o IDH é o que d& o nosso sentimento de cidaddo. O nosso indice de
Desenvolvimento Humano é muito baixo, embora a nossa carga tributaria seja muito
elevada.

Por fim, quase terminando, o que nés deliberamos? Nos fixamos um prazo de
60 dias para a manifestacdo acerca das possibilidades de acbes ja empreendidas
para tratar das ocorréncias apontadas no relatério. Ou seja, o Poder Executivo, em
60 dias nés apontamos varias deficiéncias. E o que vocés ja fizeram em 60 dias? O
que ja foi feito nessas areas para corrigir isso?

Recomendamos a elaboragcdo de um plano de acdo que contemple essa
medida para o aprimoramento das atividades-chave dos Estados, notadamente no
arcabouco de planejamento e orcamento, na capacidade de articulacao,
monitoramento e avaliacdo da coeréncia do conjunto de programas e acoes
governamentais.

Essas duas medidas, embora simples, em tese, sdo extremamente relevantes
e motivam o Executivo. Olha, eu ja estou fazendo isso e pretendo fazer mais.

Uma clareza muito grande que nds temos que ter € que a missao essencial
do Tribunal de Contas da Unido é aprimorar, ndo é punir. Entdo, o que noés
queremos € que todos esses problemas acabem, que a maioria desses processos
seja realmente implementada, gerando, assim, as entregas, suprindo as
necessidades do cidadao e transformando o nosso Pais.

O que propomos, em composicdo com o0s senhores? Realizar audiéncias
publicas com a participacdo do Congresso, do centro de governo e do TCU. Ou seja,
dessas informacdes que solicitamos, o que ja foi feito? O que se pretende fazer para

sanar todos esses problemas? Essas medidas que estdo sendo adotadas sao
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suficientes? Que essas medidas sejam apresentadas aqui em conjunto, com a CMO
capitaneando, e o TCU e o Poder Executivo dialogando. Dessa maneira, estamos
construindo, sim, estamos melhorando 0 nosso orcamento, estamos transformando
0 nosso Pais.

Quero convocar 0s responsaveis pelos programas e acdes analisados,
especialmente aqueles sete que nés pontuamos, para prestarem contas e
apresentarem as medidas saneadoras dos problemas, ou seja, com um foco geral
com o centro de Governo — Casa Civil, Ministério do Planejamento, Ministério da
Fazenda — e outro nos problemas especificos que avaliamos.

E essencial que haja uma agenda conjunta com o TCU, com o
acompanhamento sisteméatico da adocao das medidas propostas.

Nao basta s6 o didlogo, ndo bastam s6 os acérdaos do Tribunal. Precisamos
também de alteragdes legislativas para permitir o aprimoramento da governanca de
gestdo. Elas podem ser colocadas na LDO ou em outros instrumentos.

A gestao de risco surgiu ha pouco na administracéo publica, e isso ja é feito 14
fora ha muito tempo. Nés ndo temos mais legislacao especifica, nés temos portarias
para tratar disso. Em breve, talvez, saira um decreto sobre a governanca e sobre a
governanca do Orgcamento também. Precisamos de leis, precisamos de coisas mais
perenes que permitam a toda a Nagdo tratar destes assuntos: induzir a
administragdo publica federal a definicao de utilizagdo de indicadores e metas. Eu
cito aqui um instrumento, também americano, o Government Performance and
Results Act — GPRA e o GPRA Modernization Act — GPRAMA, que identifica
claramente responsaveis, objetivos e indicadores de metas.

Se n6s nao damos transparéncia do que vai ser feito, como poderemos
cobrar, como a sociedade podera cobrar? Se nao ha um objetivo claro do que sera
feito, isso gera e permite a fraude e a corrupgao.

E, algo muito interessante esta relacionado as alocagdes orcamentarias e ao
desempenho dos programas. Quem esta conseguindo fazer bem deve ser
priorizado; quem nao esta tem que descobrir o porqué e melhorar o seu processo. O
recebimento desse recurso pode ser condicionado a melhoria desse processo, ao
alcance dos resultados.
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Pretendemos para o futuro — numa visao de futuro, mas num futuro, espero,
nao longinquo, e uma acao é para bem breve — tomar a iniciativa de entregar este
relatério aqui ao Congresso Nacional todo ano, e que, cada vez mais, ele tenha
qualidade para subsidiar os senhores na elaboragao da peg¢a orcamentaria.

Monitoramento sistémico dos aco6rdaos citados no relatério: isso pode ser
uma acgao de controle integrada. O controle externo € uma atividade precipua do
Congresso Nacional, pode e deve ser feita em conjunto com o Tribunal de Contas da
Uniao.

E preciso firmar parcerias com o Congresso Nacional e os 6rgdos do Poder
Executivo também, centro do Governo e 6rgaos setoriais, para que possamos
claramente mudar a nossa situacao.

Esperamos, entdo, entregar um produto capaz de apoiar o Congresso
Nacional nas suas decisbes de alocacdo de recursos orcamentarios e no
acompanhamento, principalmente, dos resultados, do alcance das metas, para que
possamos, hoje, e ndo mais para 0s nossos filhos ou 0os nossos netos, ou também
para eles, mas principalmente agora ja transformar nossa realidade em todas as
areas publicas. Que esses recursos, que sao muito altos, muito caros — nossa
carga tributaria € extremamente alta, nosso resultado é muito baixo —, possam
realmente transformar nossa realidade.

Muito obrigado. Conto com os senhores.

O SR. PRESIDENTE (Senador Dario Berger) - Muito bem. Eu,
preliminarmente, ja agradeco a exposicao feita por V.Sa., que, de maneira objetiva,
sucinta e eficaz deu-nos informagdes importantes e pertinentes quanto ao Brasil que
nds vivemos hoje e, sobretudo, a questao da gestao, que oportunamente voltaremos
a discutir. Talvez eu possa formular algum questionamento para ampliar um pouco o
debate.

Eu também gostaria de ouvir o Dr. Marcelo Barros Gomes, que € o
Coordenador-Geral de Controle Externo e de Resultados de Politicas e Programas
Publicos do Tribunal de Contas da Uniao.

Assim sendo, concedo-lhe a palavra.

O SR. MARCELO BARROS GOMES - Obrigado.

10
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A exposicao de nosso Secretario-Geral foi bastante abrangente e suficiente
para que possamos dar prosseguimento aos principais entendimentos dos Ministros
reunidos ontem no Tribunal de Contas da Unido, que formulam pela primeira vez um
instrumento de utilidade para o processo orcamentario do Congresso Nacional.
Entdo, nds inauguramos hoje uma nova fase da governanga, Senador, entre o
préprio Tribunal e o Congresso Nacional. Este € um momento — os Ministros
reconheceram isso ontem — muito significativo nesta nova fase.

Conforme diz esse documento — e fomos orientados pelo Congresso a
apresentar esse estudo —, se, por um lado, o Tribunal realiza um parecer prévio das
contas governamentais de um periodo que passou, olhando para tras, para que o
Congresso as julgue, por outro, neste momento, o Congresso pede ao TCU que
mostre como vamos olhar para frente.

Nesse sentido, o que esse documento traz, nessa primeira versao
encaminhada ao Congresso, sdo questdes estruturantes, como bem foi ressaltado,
que, se nao forem tratadas de forma pertinente, haverd uma perenizacdo dos
problemas em cada politica, em cada programa, em cada acado governamental. Em
outras palavras, o que esta se desenhando é que, do ponto de vista da apreciacao
politica do Orcamento, hoje temos uma peca bastante técnica para darmos solugao
sistémica, abrangente e generalizada principalmente nas acdes do centro de
Governo.

Se por um lado alguns Estados subnacionais avancaram realmente na
elaboracdo de um plano de longo prazo melhor, uma estruturacdo de centros de
Governo com mais capacidade para acompanhar politicas e programas, esses entes
subnacionais também nao podem prosperar se no ambito federal essas politicas nao
estiverem bem desenhadas. Entao, n6s temos que construir de fato, com a lideranca
do Congresso Nacional, um plano de longo prazo para o Pais.

Além disso, este plano deve trazer as prioridades governamentais que
deverdo ser explicitados pelo cento de Governo para que nds alcancemos sinergia
entre os diversos programas e politicas, para que os resultados ocorram.

Um achado muito relevante da equipe de auditoria foi que 70% das ac¢des do
Plano Plurianual — PPA estdo segmentadas em Ministérios especificos, ou seja,

nao ha um plano que oriente a agao articulada dos Ministérios. Se 70% das agbes
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estdo confinadas a um Ministério, esse Ministério esta praticamente condenado a
sozinho ter que levar aquela politica. E mais: os planos ndo dizem quais s&o as
metas a serem alcancadas anualmente. Entdo, ndo é possivel o Congresso fazer
esse acompanhamento do Executivo. Isso é ruim para todos, para o préprio centro
de Governo, que nao consegue avaliar como a descentralizacdo, ou a
desconcentracdo dos recursos, ao sairem do centro do Governo, dos sistemas de
planejamento, e a aprovacdo orgcamentdria vao ser acompanhados mais
especificamente pelo centro e na conducao dos Ministérios. Entdo, € como se cada
ente tivesse dinheiro para ser aplicado e ele nao tivesse que demonstrar como e
quais resultados alcancar e a que custo.

Nao é por menor motivo que, apesar da alta carga tributaria, que agora nao
vai mais ser crescente... Nos ultimos 15 anos, como mostra o relatério, houve um
acréscimo significativo da nossa carga tributaria. Somos a maior carga da América
Latina, com excecao de Cuba. Nao temos uma carga tributaria muito maior do que
paises da OCDE, mas ela é comporta por paises com alto desenvolvimento. E isso
nao veio acompanhado por uma melhoria, nem nas politicas setoriais,
correspondentes a esse recolhimento do dinheiro da sociedade — do cidadao e das
empresas —, nem com relacao a melhoria do ambiente de negécios.

Entdo, é esta a proposta do Tribunal: que uma nova governanca se
estabeleca entre o Tribunal de Contas da Unido, em apoio a lideranca do Congresso
Nacional para essa reformulagdo politico-institucional nos sistemas de planos,
orcamentos e capacidades institucionais para conducdo dos gastos publicos. Ao
serem implementados pelo Executivo, o Tribunal propde, juntamente com varias
areas aqui do Congresso com que firmamos essa parceria, a melhoria do alcance
dos resultados das politicas publicas pelo Executivo.

As propostas de encaminhamento, de ontem, pelos Ministros do Tribunal nos
colocam a disposi¢cao para realizarmos essas transformacoes.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Senador Dério Berger) - Muito bem.

Ouvidos 0s nossos expositores, eu quero aproveitar esta oportunidade para
também fazer alguns registros e algumas consideragcdes acerca especificamente da

nossa audiéncia, mas também tentar fazer uma analise conjuntural de como nés
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estamos hoje e da responsabilidade que tem esta Comissao, sobretudo numa época
em que o Pais enfrenta seguramente a maior crise de toda a sua historia
republicana. Isso é muito preocupante, € muito grave.

Eu percebo, muitas vezes, a angustia dos nossos Parlamentares que
compdem esta Comissdo no sentido de elaborarmos uma peca orcamentaria que
possa sobretudo atender aos interesses dos brasileiros e das brasileiras.

As dificuldades se ampliaram na medida em que ha algumas variaveis que
foram acrescidas e que precisam ser observadas, como, por exemplo, aquela
tradicional PEC dos gastos. Sinceramente, eu votei, na primeira vez, a favor, e, na
segunda vez, contra.

Em minha opinido, aquela PEC representa um exemplo esdruxulo de um pais
sem rumo, sem autoridade e sem autonomia para desenvolver as suas atividades,
ao ponto de nés termos que fazer uma emenda a Constituicao para estabelecer que
0s governos nao podem gastar mais do que arrecadam, para dar uma satisfacao aos
entes econdmicos nacionais e internacionais de que daqui para frente a
irresponsabilidade fiscal vai ser diferente.

Mas, na verdade — Deputado Domingos Savio, seja bem-vindo —, os
governos nao podem gastar mais do que arrecadam. Eu n&o posso, o senhor nao
pode, ninguém pode fazer isso. Isso € intrinseco a existéncia humana. Mas nés
chegamos ao fundo do pogo e tivemos que criar mecanismos de certa forma até
inconsequentes, para dar essa demonstracdo ao mercado e para dizer que um
ministro, um governador e um prefeito ndo podem gastar mais do que arrecadam.

Sinceramente, Secretério, eu tenho dificuldade para entender essa ldgica,
porque, se o senhor € meu Ministro, se 0 senhor € meu Secretario, o senhor tem um
orcamento e tem que cumprir 0 orgamento. Invariavelmente vemos no Brasil que
ninguém cumpre nada. Fica este Brasil burocratico, onde as coisas ndo avangcam
como deveriam avancar.

Porém, em primeiro lugar, essa nova governanga merece de nossa parte, o
nosso aplauso. Em segundo lugar, ha a esperangca de que nds possamos
efetivamente transformar as governangas em governangas de resultados, que é em

sintese o que interessa.

13



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao
Numero: 1421/17 28/09/2017

Nao ha nenhuma duvida de que o modelo de gestao existente hoje no Brasil
nao atende mais aos interesses da sociedade brasileira. Ele virou burocratico, ndao
atinge os objetivos, € caro, é ineficiente ao ponto de a sociedade brasileira
demonstrar um misto de indignacao e revolta com os servigos que sao oferecidos a
populacéo.

A impressao que eu tenho, talvez a certeza, é de que a carga tributaria é alta
e 0s servicos oferecidos sdo de péssima qualidade. Entdo, nés estamos vivendo um
momento em que o sistema atual faliu, mofou. Nao ha mais como nés continuarmos
dessa forma.

O problema maior € que ndés nao estamos conseguindo encontrar
rapidamente um novo modelo que possa tirar este Pais desta crise que nds estamos
vivendo, com mais de 14 milhdes de desempregados, milhées de subempregados e
milhdes de brasileiros que ganham salario minimo, o que reflete um Pais desigual,
um Pais das diferencas sociais.

Isso é inadmissivel e inaceitavel, na medida em que o Brasil tem uma
diversidade muito forte. Nés nao temos aqui grandes problemas ambientais,
catastrofes e outras coisas mais. N0s temos uma equipe ou cérebros privilegiados
gue podem efetivamente mudar essa triste realidade que nds estamos vivendo, mas
nds precisamos de um plano estratégico de salvacédo nacional de médio e de longo
prazo para que a sociedade possa saber efetivamente o que vai acontecer em curto
prazo, em médio prazo e também aos filhos e netos, como o senhor acabou de
estabelecer.

Eu tenho muita preocupagdo com essa questdo de resultado. Eu fui gestor
municipal. Eu sou da iniciativa privada. Entdo, eu tenho a experiéncia do setor
privado e do setor publico. Na verdade, durante toda a minha vida, eu procurei
implantar no setor publico uma gestao de resultados.

Eu ndo vou aqui relatar o que significa isso, mas significa que todos nés
vivemos de resultados. O setor privado vive de resultado. O setor publico vive de
resultado. No setor privado, o resultado é o lucro das empresas. Evidentemente,
com lucro e com desenvolvimento empresarial, vém os recursos, impostos, etc.

O resultado do setor publico é a reducdo das diferencas sociais, das

desigualdades, das politicas publicas de inclusao que possam efetivamente mudar
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essa triste realidade que nés estamos vivendo no Brasil. O quadro é ainda
extremamente desolador, e milhdes e milhbes de pessoas vivem com muita
dificuldade.

Percebemos que essa transicdo é necessaria e oportuna. Eu acredito no
Brasil. Eu acho que o Brasil ja enfrentou outras crises e as superou e vai superar
esta também. NGs precisavamos passar por essa faxina. Outros paises mais antigos
passaram por isso também. Por isso, certamente, hoje apresentam resultados mais
amplos e mais significativos, com reducado das diferencas e das desigualdades.
Chegou a vez de o Brasil passar por essa transicao.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas, em minha opinidao, tem uma funcao
preponderante no futuro da gestdo publica. Sobretudo, eu queria fazer aqui uma
solicitacdo e um pedido para que nés olhassemos os gestores publicos com o
principio da confianga e nao da desconfianga.

Hoje, no Brasil, o gestor publico, seja ele um Prefeito de uma pequena cidade,
€ sistematicamente observado pelo principio da desconfianca. Isso é muito ruim
para o Brasil, para os entes federados, para os Municipios brasileiros, porque, em
primeiro lugar, baixa muito a autoestima do gestor, dificulta muito a renovacao
politica e ndo traz resultados objetivos.

Sistematicamente, os 6rgaos de controle sdo muito radicais e taxativos: “Ndo
pode. Ndo deve. Ndo tem jeito”. A minha opiniao com relacao a isso € que os érgaos
de controle tém que ser mais cooperativos, inclusive muito mais complacentes na
forma de executar quando n&o existem indicios de improbidade administrativa ou de
desvio de recursos, porque a burocracia € tdo grande, as etapas sdo tao imensas
para se chegar a conclusdo de um pequeno projeto e as punicbes sado tdo sao
severas, que muitos gestores publicos preferem nao fazer a correr o risco de fazer. E
ai a gestdo publica fica cada vez mais ineficiente. E nés temos por meta ou por
objetivo fiscalizar ou avangcar em cima daqueles que estdo dando certo, que estao
fazendo, que estao executando.

Ha experiéncia nesse sentido e ha um sentimento que eu queria transmitir
aqui. Nao tenho o conhecimento do Tribunal de Contas da Unido, com o qual eu tive
muito pouco envolvimento, mas no tribunal estadual percebo, sim, esse desejo do

controle e do relatério. Muitas vezes se observa o relatério de algumas auditorias
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que chega a ser absurdo tratando de certas mindcias. A gestao privada ja é dificil no
Brasil hoje, em funcdo do emaranhado da legislagdo, da burocracia, da fiscalizacao,
da inseguranca juridica, etc. e tal, imaginem o setor publico. Por isso que nés
estamos vivendo o que estamos vivendo hoje na administracéao publica. Por isso que
nés estamos vivendo essa falta de renovacao politica. Por isso que nds estamos
percebendo essa criminalizacdo da politica, o que é muito ruim, porque, se nds
vamos resolver o problema da politica numa democracia, se ndés vamos resolver o
problema do Brasil dentro de uma democracia, ndao ha outro caminho, a nao ser
através da politica. Entao, seria interessante que pudéssemos inverter essa légica,
e, evidentemente, quando os Tribunais, os érgaos de controle e o Ministério Publico
identificassem entdo qualquer indicio de desvio de recurso de improbidade
administrativa, de desvio de comportamento etc. e tal, que agissem de maneira
objetiva, buscando a sua punicao.

Hoje, Deputado Domingos Savio, o que é improbidade administrativa? O
promotor publico acha que determinada obra ou determinado servico ndo deveria
ser daquela forma, um juiz aceita que se investigue e esta configurada a
improbidade administrativa, a acao civil publica. Da agao civil publica resta uma agéao
penal. E o que € pior, o cidadao brasileiro, os Prefeitos e os gestores publicos estao
todos com inumeros inquéritos e com inumeras acbes de improbidade
administrativa. Isso leva anos, 10 anos, ndo sei quantos anos, alias, as acoes de
improbidade administrativa sdo imprescritiveis. Entdo, ou a acao é arquivada, ou a
pessoa é condenada. Certamente muitos vao morrer e nao terdo julgadas as suas
acOes administrativas. Virou uma fabrica de acdes que efetivamente desestimulam
muito a administragédo publica de uma maneira geral.

Eu percebo que nds ampliamos o nosso quérum. Eu queria dizer que esta
aberta a lista de inscricdo. A Deputada Carmen Zanotto, que € de Santa Catarina,
esta inscrita, e o Deputado Domingos Savio também esté inscrito.

Eu s6 queria concluir. Eu estou usando a palavra com esperanca e
expectativa na companhia dos prezados e distintos amigos. Eu queria ainda terminar
a minha manifestacdo dizendo o seguinte: se ndés pegarmos a execucao
orcamentaria de 2016, do Governo Federal, em relagdo a qual ndo é preciso ter

nenhuma inteligéncia mediana para perceber onde efetivamente nds precisamos
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mexer. A primeira delas sdo os juros exorbitantes que nds estamos pagando e que
consomem a riqueza nacional. Nao quero entrar nesse mérito, porque os Estados
Unidos tém uma divida publica enorme. Mas o problema ndo é o tamanho da divida,
0 problema é o tamanho dos juros e do custo dessa divida. E o problema da divida
no Brasil é que vocé se endivida e continua aumentando o rombo do Brasil. Os
Estados Unidos, quando o Presidente Obama assumiu, eu lembro bem, aumentaram
a divida com relagdo ao PIB, mas investiram em infraestrutura para dinamizar a
economia, investiram em empresas norte-americanas que estavam falidas,
compraram as acbes dessas empresas, revitalizaram as empresas e depois
venderam as agdes, como € o caso da GM. No Brasil, na verdade, n6s emprestamos
dinheiro para comprar frigorifico, para fechar, para virar sécio do Governo e para
depois ir preso. Entdo, realmente é desolador o quadro. Infelizmente, a situagcéo é
essa que nds temos para o0 momento, além da Previdéncia.

Entdo, se nés analisarmos que, no ano passado, nés pagamos 500 bilhdes de
juros da divida e investimos em educagéo e saude 120 bilhdes. Assim, ndo havera
dinheiro mesmo para educar as nossas criangas que representam a esperanca viva
de um futuro melhor. Essa é a realidade. A encontrar esse modelo talvez o préprio
Tribunal possa nos ajudar, ajudar o Brasil, ajudar o Presidente da Republica, ajudar
o futuro Presidente, para que ndés tenhamos um projeto dentro dessa nova
governanca que se apresenta, que eu acho que é muito salutar, muito oportuna e
muito necessaria. Por isso, quero parabenizar o Tribunal de Contas por essa
iniciativa.

Dito isso, eu concedo a palavra a primeira oradora inscrita, que é nada mais
nada menos do que a minha querida colega de Santa Catarina, a Deputada Carmen
Zanotto, da Serra Catarinense, da cidade de Lages.

A SRA. DEPUTADA CARMEN ZANOTTO - Obrigada, nobre Presidente,
Senador Dario Berger.

Saudo nossos convidados e justifico o0 meu atraso, que se deu em virtude da
correria que existe na Casa — temos que participar de outras Comissoes.

Eu queria reforgar uma afirmativa com relagdo a importancia do controle
externo na gestdo publica, mas também queria destacar um pouquinho o que o

Senador Dario Berger nos traz.

17



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao
Numero: 1421/17 28/09/2017

s

E comum ouvirmos dos gestores e dos ex-gestores que ndo da mais para
assumir a responsabilidade de uma gestao publica frente a alguns exageros. Entao,
acho que o equilibrio € fundamental. A leitura de que o gestor, por ser um
administrador publico, vai desviar ou vai fazer malversacao dos recursos publicos
nao pode ser generalizada, como estamos vendo Pais afora.

Eu dizia, quando era Secretéaria, que preferia responder por um documento a
responder por uma vida que eu poderia ter salvado e ndo o fiz em virtude da falta de
um procedimento. Mas eu Ihe confesso, Dr. Claudio, que nao tenho mais a coragem
de dizer isso. E, se eu voltar a ser gestora, talvez nunca repita isso. Percebemos
que ndo da para ser assim. As regras sao rigidas, e até explicar que aquele
procedimento foi por causa de uma urgéncia é um pouco complexo.

No6s temos a Lei de Licitacbes. E esta Casa tem responsabilidades, nobre
Senador, com relacédo a Lei n® 8.666, de 1993 — precisamos moderniza-la. Nao ha
l6gica em se ter, como limite de compra direta, aproximadamente 10 mil reais, valor
gue nao tem reajuste por anos a fio. O que se compra hoje, numa gestao publica,
numa emergéncia, com 10 mil reais? Nada! A responsabilidade é nossa.

O que nods precisamos e 0 que estamos esperando para alterar a Lei de
Licitacbes? Se o gestor compra por um pouco mais ou se comprou dois itens
naquele ano, ele responde por ter comprado indevidamente. Ele responde por nao
ter cumprido o processo e os ritos licitatérios da compra sem licitacdo. Ha um limite
financeiro para esses gastos.

Como sou da area da saude, estou absolutamente preocupada com esse
assunto. Ontem, inclusive, participei, em Sao Paulo, do 4° Congresso Brasileiro
Todos Juntos contra o Cancer, como Presidente da Frente Parlamentar de
Prevencao, Diagnostico e Tratamento do Céancer. O tema desse Congresso foi
Judicializacdo na Saude. Eu sei que os Tribunais de Contas dos Estados estao
debrucados em cima disso, e o Tribunal de Contas da Unido também tem essa
preocupacao.

Ontem houve perguntas de participantes do Congresso sobre esse assunto.
Eles perguntaram de quem era a responsabilidade, de quem era a culpa. A culpa é
do prescritor, do médico que prescreveu aquele medicamento ou aquele

procedimento? A culpa € do paciente e de seus familiares? A culpa é do gestor? A
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culpa é de quem? Para mim, ndo existe culpado. A culpa nao é do gestor municipal,
nem do estadual, nem da Unido, nem do médico prescritor, nem da industria
farmacéutica.

Temos uma Constituicdo que garante a saude como direito de todos e dever
do Estado, mediante politicas publicas, mas temos o limite orcamentario. Quando ha
um volume de agbes judiciais, ha o desequilibrio do orcamento do conjunto de
Municipios, dos Estados e da Unido. Por outro lado, temos, por parte dos gestores e
da Uniao, a falta da revisdo dos protocolos clinicos que determinam a inclusao de
novas substancias, de novos medicamentos e de novas modalidades terapéuticas.
E, quando ndo se padroniza, compra-se mais caro. Quando se compra por agao
judicial, compra-se para um ou dois pacientes. Consequentemente, as compras
isoladas s&o mais caras do que as compras coletivas e programadas.

Essa é a realidade que estamos vivendo hoje em todas as areas,
especialmente na oncologia. Lamentavelmente, ha agdes judiciais de procedimentos
que ja estao definidos, mas que os gestores ndo conseguem cumprir, em virtude das
limitacoes. Os gestores da salde sao um pouco, para ndo dizer muito, reféns dos
gestores da Pasta de financas, porque sao os Secretarios de Fazenda que
determinam a liberacao de recursos para a area da saude.

Eu estou apresentando uma proposta para que haja a liberagdo mensal de
1/12 do valor total a ser repassado anualmente, porqgue € comum 0S recursos serem
liberados no final do ano. O gestor da saude fica patinando durante o ano todo e, no
final do ano, tem que dar conta de liberar os pagamentos. Ai ele ndo consegue
cumprir a ordem cronoldgica, ndo consegue fazer o seu planejamento, porque a
Fazenda limita. Entao, estao definidos os limites, mas nao esta definida a forma de
repasses. Estamos trabalhando com a obrigatoriedade de serem mensais 0s
repasses para o conjunto dos Municipios e dos Estados.

Na Uniao isso é um pouco mais regular, mas nos Estados nao. Literalmente,
para os Secretarios de Saude de muitos Estados brasileiros, inclusive do meu, de
Santa Catarina, nobre Senador Déario Berger — V.Exa. também acompanhou, como
Prefeito tanto de Sao José quanto de Floriandpolis, no periodo de gestdo em que eu
estava como adjunta e, depois, como Secretdria — a coisa estd um pouco mais

complicada. A Fazenda tem judiado um pouco mais da saude hoje. Entao, fica dificil
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fazer programacado. E isso desorganiza o orgamento, tanto que temos um limite
constitucional. Temos as obrigacbes dos programas, que vao desde a atencao
basica até a alta complexidade, e temos um conjunto de agdes judiciais que ndo da
para nao atender. Eu ndo posso dizer que o magistrado esta equivocado, ndo posso
dizer que o advogado nao poderia ter entrado com aquela acdo ou que o paciente
nao tem direito; muito pelo contrario, nds estamos lidando com vidas.

Eu digo, em qualquer lugar, que, se ocorresse conosco, se precisadssemos de
um procedimento que soubéssemos que iria melhorar nossa qualidade de vida ou
que nos daria a expectativa de manutencao da nossa vida, nés iriamos onde fosse
possivel e, para isso, iriamos recorrer. Aquele que € muito rico recorre aos recursos
préprios; aquele que ndo é — e eu nao sou, quero declarar que sou enfermeira —
busca os meios juridicos que garantam aquilo que a Constituicdo assegura a ele e
que ele nao esta tendo. Eu sei que o Tribunal de Contas tem um trabalho intenso em
relacdo a isso.

Eu digo minha lei porque fui a primeira a apresentar. Eu e a Deputada Flavia
somos as autoras da lei de 60 dias. Essa lei é fruto de um relatério do Tribunal de
Contas da Unido, que apontou que, nos Estados brasileiros, demorava até 24 meses
para que um paciente tivesse acesso a um procedimento para o tratamento de
cancer. NOs propusemos, inicialmente, o prazo de 30 dias, mas, depois, negociamos
o prazo de 60 dias com o Ministério da Saude. Esta lei esta em vigor desde 2012,
mas ainda temos uma grande lacuna.

Vamos punir os gestores, nobre Senador Dario, colegas Deputados, porque
eles ndo conseguiram instalar o seu equipamento de radioterapia e com isso atender
os rincdes deste Pais e os Estados importantes que ndo tém ainda esse
equipamento? Os processos sao necessarios, mas seus entraves judiam demais do
gestor municipal, do gestor estadual, do Ministério da Saude. E a minha pergunta
seria: como garantir a boa aplicagdo do recurso publico sem toda a burocracia que
vivemos hoje?

Ha momento em que eu penso que gerar dificuldades serve para vender
facilidades. O excesso de burocracia pode estar nos levando ao desestimulo dos
gestores, que sdo excelentes, mas ndao querem mais responder. Isso vale para todos

os setores, ndo sé para area da saude. E leva também, muitas vezes, a compra por
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precos mais caros, porque é feita a primeira, a segunda, a terceira licitacdo, sao
apresentados recursos, recursos e recursos, €, Como a obra, 0 servico precisa ser
feito, acaba-se pagando mais caro, pois € preciso apelar para outros mecanismos.

Queria que os senhores pudessem falar um pouquinho para nés sobre esse
tema.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Senador Dério Berger) - Eu vou propor aos nobres
Parlamentares que nos honram com a presencga que eles sejam ouvidos primeiro.
Se houver concordancia, ja concederei a palavra ao brilhante colega Deputado
Domingos Savio. (Pausa.)

O SR. DEPUTADO DOMINGOS SAVIO - Obrigado, prezado Senador Dario
Berger. Essas palavras sao generosidade de V.Exa. Esteja certo de que nés temos
em comum O compromisso com o nosso Pais. Eu tenho sido testemunha do
empenho de V.Exa. nesta Comissao. Portanto, posso registrar que podemos nos
orgulhar do Senador da Republica Dario Berger. E as suas palavras iniciais sao
prova disso. V.Exa. fez uma andlise austera, responsavel, mas ao mesmo tempo
muito sensata sobre esse papel tdo importante dos Tribunais de Contas, tanto da
Unido como dos Estados, de exercerem mecanismos de controle, de prevencao e
mesmo de puni¢ao, ressaltando que devem fazé-lo também a luz de uma relagéo de
respeito, promovendo processos educativos, de orientacao.

Eu vou me permitir, talvez até em homenagem ao mineiro que é uma
referéncia para nés ndo s6 na literatura, mas de forma humanistica, citar Guimaraes
Rosa. Dizia ele que quem desconfia evolui, torna-se mais sabio de alguma forma. E
um pouco curioso isso, mas € o jeito dele. Mineiro é desconfiado. O problema é que
no Brasil, dentro da area publica, passou-se da desconfianca para a acusagao e, as
vezes, até para a criminalizacdo precipitada, sem nenhuma analise, sem um
julgamento. E ai é importante nés termos um debate franco ndo s6 com o0s
Tribunais, com os técnicos, mas principalmente com o Ministério Publico, uma
instituicdo tao importante, que eu sempre defendo.

Lembro-me de que, quando eu era Deputado Estadual, o Procurador-Geral do
Estado falava comigo de uma forma simpatica e amiga. Eu era o Lider do MP na

Assembleia e, sempre que havia um debate mais acirrado, nunca deixava de trazer
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a minha palavra: “Olha, o Ministério Publico € um dos pilares do Estado Democratico
de Direito, o guardido da nossa Constituicdo”. Mas muitos se arvoraram em estar
acima da lei, até por conta daquela histéria de que o habito do cachimbo deixa a
boca torta, por ter nas suas atribuicbes a missao de extrema relevancia de ser o
6rgao acusador, passando a entender que ja se deve iniciar acusando e, mais do
que isso, criminalizando, o que € uma coisa insana, insensata. Assistimos a cada
absurdo do Ministério Publico, que acusa e criminaliza de maneira generalizada.

Mas eu quero me ater aos Tribunais de Contas, numa reflexdao sobre a
importancia de que haja, sim, a desconfianga. Nao é a desconfianca que criminaliza,
nao; é a que analisa, a que procura saber; € a que, ao estabelecer a duvida, busca o
conhecimento. E nesse sentido que Guimardes Rosa dizia, buscando a simplicidade
do sertanejo como referéncia de vivéncia, de experiéncia de vida: “Eu desconfio
porque quero saber. Eu desconfio porque quero entender. Eu desconfio porque
quero me posicionar do lado certo, para que tome a decisao certa’.

E ai vamos aos dados que nos foram trazidos, que sao gravissimos. Mais que
desconfiar, constatamos que vivemos uma situacdo de calamidade na gestao
publica no Brasil, com consequéncias desastrosas na vida de cada cidadao, que, por
nao ter a possibilidade de fazer uma anadlise mais profunda, simplesmente diz assim:
“Eu estou revoltado com a politica e com os governantes, e os gastos publicos sdo
uma indecéncia”. E ele tem razao! O Tribunal de Contas esta demonstrando isso.

Ha dados aqui assustadores: 67% dos Ministérios avaliados ndo possuem
capacidade para acompanhar o desempenho de resultado dos seus programas —
67%, constatacdo do Ministério Publico. Isto € algo assustador: 67% néo
acompanham, nao tém capacidade, expertise ou vontade, nem implantam
mecanismos de controle, de prevencao, para avaliar o grau de eficiéncia do dinheiro
que € usado.

Ha dados que demonstram que o povo esta sentindo 14 na ponta a falta de
seguranca publica. Logo que eu entrei aqui, Senador, eu apresentei uma PEC para
que nés discutissemos a regulamentagdo de um artigo da Constituicao que trata do
Sistema Nacional de Seguranga Publica.

O Brasil ndo tem um Sistema Nacional de Seguranga Publica organizado. Ele

esta previsto na Constituicdo, mas nao existe no Pais. Estdo la as Policias Civil e
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Militar de Minas Gerais com uma acgao; a de Goias, na divisa, com outra; a de Sao
Paulo, com outra; a do Parand, com outra. Elas ndo dialogam, n&o planejam de
forma sistematica e ndao tém eficiéncia para combater o trafico de drogas e todo o
caos que se instalou no Brasil. Resultado: quase 60 mil homicidios sdo cometidos
por ano, dado do Tribunal de Contas. Esta é uma referéncia para nés pensarmos e
agirmos rapido: sdo 59.627 vidas, s6 no ano passado. Acho que ndo ha nenhuma
guerra no planeta matando tanta gente como esta se matando no Brasil. E € ano
apos ano! Um negécio assustador!

Ha uma proposta de emenda a Constituicado que ndo € minha, eu fui o autor
da iniciativa. Colhi, Senador, quase 300 assinaturas em 2 ou 3 dias. E nao foi pao-
durismo, ndo. Eu sempre contrato, por meio de uma frente parlamentar, essas
pessoas que nos assessoram e ficam colhendo assinatura. Mas, para uma matéria
dessa natureza, fiz questdo de colher pessoalmente.

Uns Deputados assinaram avidos! Quase 300! Pensei em n&o colher de todo
mundo, porque eu queria ter a autoria da PEC e cobrar o andamento dela. E até
hoje ndo se montou nem a Comissao Especial. Essa PEC discute ndo sé a criagao
do Sistema Nacional de Seguranca Publica, mas um teto de pelo menos 5% dos
recursos publicos. Aplica-se 0,8% das receitas. E ndo € o Governo atual. Ai eu vou
fazer uma mencao para que possamos fazer um pacto republicano e enfrentar o
problema. E um tal de apontar o dedo: “Ah, a culpa é do Governo que estd af,
golpista!” A conversa é essa.

No6s estamos falando aqui de ineficiéncia na gestdo publica. O Tribunal de
Contas prestou um grande servico ao Brasil, quando demonstrou aquilo que ficou
até parecendo ser algo muito leve, a pedalada, mas nés estdvamos falando de
bilhdes e bilhdes de reais, objeto de uma verdadeira fraude contabil, com o uso do
dinheiro publico sem a devida autorizacdo legislativa, decretos sem o devido
respaldo legislativo e constitucional, saques no BNDES, na Caixa Econ6mica, no
Banco do Brasil, afrontando a Constituigao.

Eu estou falando de bilhdes. Discuti isso nesta Comissao, era membro dela,
com o Ministro Joaquim Levy, do Governo anterior. Ele admitiu e nos deu um
documento que dizia que, s6 de rombo na Caixa Econdmica, BNDES e Banco do

Brasil, eram 57 bilhdes utilizados sem autorizacéo legislativa. Mais do que isso: ao
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arrepio da Constituicdo, porque ndo se pode tomar dinheiro publico em bancos
publicos. A Unido ndo pode fazer isso. Ela quebra todos os bancos publicos,
obviamente. E um absoluto descontrole orgamentario.

O déficit estrondoso ndo comecou agora, nao, pelo contrario: agora é que se
estd comecando a estabelecer uma politica de equilibrio, que estamos longe de
alcancar. Os juros a que o Senador Dario acabou de se referir consomem quase
meio trilhdo das receitas, do imposto que o povo brasileiro paga, valor que teria que
ir para a salde e para a educacdo. E quase meio trilhao!

E o curioso é que os apoiadores do Governo anterior ainda diziam: “Tem que
se fazer uma auditoria da divida. Tem que isso, tem que aquilo”. E foram 13 anos,
com o juro aumentando! Chegou ao final proximo de 14%, mais do que o dobro da
inflacdo daquele periodo. Agora nés vemos uma tendéncia de redugao, mas ainda
longe do ideal.

E claro que é diferente a divida pUblica do Brasil da divida plblica americana
ou da japonesa, que chega a ter juro negativo, abaixo da inflagdo. O sujeito paga
para o Governo guardar o dinheiro dele, tamanha a confianga: “Vocé vai guardar
para mim 1.000 dolares e pode me devolver, daqui a 10 anos, 990 ddlares, que
estou satisfeito”. Aqui no Brasil ndo é assim.

No Brasil, curiosamente, paga-se uma fortuna para depois emprestar para os
ladrées da Patria a juros subsidiados. Aprovamos a TJLP agora, ha poucos dias, e
foi uma grita geral daqueles que protagonizaram essa desordem orgamentaria, esse
caos orcamentario, essa corrupgao institucionalizada.

Eu ndo vou ficar apontando o dedo para o passado, ndo, porque o problema
continua. Mas tivemos problemas no passado! Nao me venham com essa histéria de
querer voltar para o passado, porque la € que estava bom. Nao é possivel! Dizer que
o brasileiro tem memdria curta eu ja acho um desrespeito, mas dizer que o brasileiro
nao se lembra do estelionato eleitoral que sofreu, quando disseram que a gasolina
iria abaixar, que a energia elétrica iria abaixar, que o pleno emprego iria imperar, que
o desenvolvimento iria chegar e que nés éramos uma poténcia?! Passou a eleicao, e
nds assistimos a um quase filme de terror: o desemprego disparou, a inflacao
cresceu, descobriu-se o petroldao e a roubalheira dos fundos de pensao, que foram

destruidos, e um rombo no BNDES. Entéo, foi um caos la atras.
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E se resolveu? Ainda nao! Temos um desafio enorme pela frente. Eu fico
muito a vontade porque apoiei medidas no Governo do PT. Discuti aqui com o
Ministro Joaquim Levy. Alias, a Senadora Rose de Freitas disse publicamente, esta
gravado: “Deputado Domingos Savio, V.Exa. esta aqui como Lider da Oposigcéo, e
esta nos ajudando mais do que a base do Governo”.

Naquela época, eu era da Oposi¢do. Lembro-me do Projeto de Lei n® 34, de
2014, que era para regularizar o déficit fiscal. Isso aconteceu na ultima semana do
ano legislativo, em dezembro, Ia pelo dia 20. Eu estava operado do joelho, usando
muleta, no plenario do Congresso, debatendo com o Senador Renan, na época
Presidente do Congresso, sobre a gravidade em que o Brasil estava mergulhando,
déficit publico atras de déficit publico. E mesmo assim estava sendo apresentada
uma mudanca de meta fiscal na Gltima semana do ano, praticamente. A meta fiscal
era uma — naquela época, era algo em torno de 30 bilhdes de reais —, e
demonstrava-se que ela seria mudada para 30 bilhées de reais negativos, a mais, no
déficit daquele ano.

Senador, eu vou concluir, mas queria deixar esta analise critica e dizer que o
problema é gravissimo. Ele vem do passado, continua existindo e requer mais
planejamento e mais controle por parte dos Ministérios. A minha defesa do principio
da desconfianga é nesse sentido, porque a desconfianga serve para se ter controle:
“Esta errado. Estou desconfiado. Explique-me”. Essa € a minha missao, e eu
entendo que também seja esta a missdo do Tribunal de Contas: pedir detalhes,
informes, justificativas e principalmente planejamento.

Eu quero deixar apenas uma pergunta. N6s haveremos de ter uma audiéncia
publica — assim espero e quero ja pedir ao Presidente para planejarmos isso para
outubro — com o Ministro da Previdéncia Social, com um dos nossos Ministros do
Tribunal de Contas e elementos do Tribunal de Contas, com representantes da
sociedade civil, trabalhadores, entidades de classe, para discutirmos a Previdéncia
publica?

Outra vergonha para o Brasil, para os partidos politicos, para os
representantes politicos, para os representantes sindicais € essa discussao
absolutamente passional, irresponsavel, em que se coloca, de um lado, a existéncia

do problema e a necessidade de uma reforma; e, do outro lado, em vez de se
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discutir a reforma, vém pessoas, inclusive auditores fiscais, profissionais de carreira
de Estado, dizerem pura e simplesmente: “Ndo ha déficit nenhum. Ha superavit.
Esta sobrando dinheiro. Ele esta é mal administrado”.

Entra nessa discussao algo que eu ja havia dito ao Governo, inclusive a
elementos do Tribunal de Contas: falta 0 minimo de boa vontade e de eficiéncia para
explicar ao povo brasileiro, com clareza, o que é a realidade da Previdéncia. A
Previdéncia n&o é patriménio de Governo nenhum, nem de partido nenhum. A
Previdéncia € um patriménio dos trabalhadores e, especialmente, dos aposentados.
No6s temos o dever de informar, e eles tém o direito de saber qual € a realidade. E
guem deveria ser 0 maior interessado nisso é o aposentado! Mas a desinformacao e
a ma-fé politica sdo enormes. Espalha-se por ai: “Este Governo quer acabar com a
Previdéncia. Este Governo quer roubar dos aposentados”. Como mudou o Governo,
€ um tal de dizer que sao golpistas, sem analisar o assunto.

Eu encontro o aposentado, que me diz assim: “Vocé nao vai votar com a
reforma da Previdéncia, ndo é?”E eu falo: “Mas qual é a sua preocupacdo? Vocé ja
esta aposentado, ndo se vai tirar nada de vocé. Nunca se discutiu isso”.

A reforma, obviamente, se der mais liquidez, dard seguranca, garantia ao
aposentado de que ele vai receber a Previdéncia em dia, coisa que ja nao acontece
no Rio de Janeiro. Inventaram |a um desconto de 30% em cima do salario do
aposentado, sob o pretexto de que tem que se contribuir mais, porque, sendo, néao
ha fluxo de caixa. “Mas me disseram que, se aprovarem a Previdéncia, a situagcdo
vai piorar para nos todos.” A pessoa ganha 1 salario minimo e esta apavorada.

Irresponsaveis, antipatriotas que ndo amam este Pais, s6 amam o poder e a
possibilidade de voltar ao poder, saem destruindo a possibilidade de um debate
sério. E o Governo, ineficiente, omisso, irresponsavel com uma matéria dessa
grandeza, nunca veio a publico trazer de maneira clara e, obviamente, com uma boa
estratégia de comunicacao qual é a realidade.

E necessario tratar, primeiro, de duas questdes elementares. A reforma da
Previdéncia tem que possuir mecanismos muito claros para acabar com o0s
privilégios, para acabar com qualquer aposentadoria miliondria, seja de Deputado,
seja de promotor publico, seja de juiz, seja de funcionario publico do Executivo, do

Legislativo e do Judiciario. E sao eles os que mais gritam, fazem pose de
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coitadinhos. Ganham 30 mil reais, pretendem se aposentar com 30 mil reais e
conseguem mobilizar uma categoria inteira. A questao da Previdéncia, de fato, pelas
informacdes que tenho, se ndo for enfrentada, sem duvida podera colocar os
aposentados, num futuro préximo, em situacao lastimavel, e o Pais como um tudo.

Queria saber como o Tribunal de Contas esta enfrentando a questéo.
Inclusive, eu ndo vi aqui uma exposicao muito clara com relacao a isso. Eu preciso
de clareza. Pedi uma auditoria ao Presidente do Tribunal de Contas, por escrito. Ha
um rumor de que ela foi feita, mas nunca foi publicada, nunca chegou aqui.
Precisamos de uma auditoria minuciosa, que deixe claro de quem sao os salarios
milionarios, para acabar com eles; quem deve e quais as acbes que estao sendo
feitas para cobrar; por que o Judiciario esta sendo tdo moroso. Eu fui informado que
a Previdéncia cobra permanentemente. Cobra, mas nao recebe, principalmente dos
grandes.

Entdo, senhores, eu gostaria que vocés nos ajudassem a ter um
planejamento mais claro com relagdo a Previdéncia e com relacdo a melhoria dos
investimentos em seguranca publica. Aqui se falou na gravidade da seguranca
publica, mas é preciso dar mais clareza. O povo brasileiro precisa saber a mingua, o
pouquinho que é investido em seguranca publica, quase nada, e o Governo Federal
finge que ndo € com ele. O Governo Federal tem que realmente investir mais.

Desculpe-me, Sr. Presidente, se estiver me excedendo, mas € preciso que
isso figue bem claro as autoridades que estao presentes. Tém o desplante, até em
debates presidenciais, de dizer: “Seguranca publica é obrigacdo do Estado”. Qual é
o imbecil que conseguiu enxergar isso na Constituicio brasileira? E o Estado
enquanto estrutura de protecdo da sociedade como um todo. Nao é o Estado, ente
federado, de maneira isolada, que é responsavel por seguranga publica, ndo. Nao
esta dito em lugar nenhum 1|4 na Constituicdo que € o Estado ente federado. O
Estado ente federado tem algumas obrigacdes. “A maioria dos crimes sdo crimes
federais. A maioria dessas mortes estao ligadas a crime federal”, chegam a dizer
isso. Se for feita uma pesquisa entre os Deputados Federais, é capaz de eles
dizerem: “A seguranca publica é problema do Estado”. Por isso a Unido investe
0,8%, e todo mundo fica calado.

27



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao
Numero: 1421/17 28/09/2017

7

Tem que se investir mais em seguranga publica, porque nao é possivel se
assistir a 60 mil mortes de pessoas assassinadas por ano e nao se fazer nada.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Senador Dario Berger) - Eu havia liberado o tempo das
falas e, sobretudo, feito uma autoliberacao, liberado o tempo para mim mesmo.
(Riso.) Evidentemente também o farei em relacdo aos nobres Deputados e aos
demais oradores.

O préximo orador é o Deputado Toninho Wandscheer. Depois, nds ouviremos
o Deputado Hildo Rocha.

Tem a palavra o Deputado Toninho Wandscheer.

O SR. DEPUTADO TONINHO WANDSCHEER - Sr. Presidente, Dr. Claudio,
Secretario-Geral de Controle Externo, Dr. Marcelo Gomes e Deputado Caca Leao,
que esta ali firme, olhando sério para ca, eu nao pude vir antes porque, como 0S
Deputados tém varias atividades, eu estava em um Ministério resolvendo questbes
dos Municipios, que é uma das atividades parlamentares.

Eu me atenho a constatacdo de que oito em cada dez brasileiros acreditam
que 0s recursos publicos sdo mal utilizados. Nao vamos falar de roubo, de desvio,
porque ndao nos compete isso agora. Eu fui Prefeito, tenho uma experiéncia na
gestéo publica e creio que esse é o ponto que o Brasil tem que melhorar

Eu tenho dito, tenho certeza de que é verdade, que o problema do nosso Pais
sao os politicos, e a solucdo para o Pais também sao os politicos. Por que digo
isso? Quem anda pelo Brasil e conhece as Prefeituras sabe a dificuldade que existe
hoje de uma gestdo bem colocada numa cidade do interior. O grande problema é
que elegemos Prefeitos — a democracia é boa por causa disso, ela permite isso —
que nao tém condicdes de contratar uma equipe técnica para ajudar a governar. Isso
traz situac6es muito dificeis. Ha Prefeitos que, infelizmente, ndo sabem nem por que
foram eleitos; e ha outros que sabem tudo e muito mais.

O Brasil tem mais de 5 mil Prefeituras. E a aplicacao dos recursos, inclusive o
daqui, ocorre la no Municipio. O gestor municipal € que tem que conhecer, tem que
saber como fazer.

Vamos la a Unidade de Pronto Atendimento — UPA, a desgraca da UPA. Falo
assim porque, quando era Prefeito, ofereceram-me uma UPA, e eu disse: “No
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quero UPA. Né&o preciso de UPA aqui no meu Municipio”. E perguntaram: “Por qué?”
Respondi: “Porque eu ja tenho um prédio com pronto-atendimento, o que ja é
suficiente”. Quando eu sai, o Prefeito que entrou pegou a UPA. Por qué? Porque
seria construida uma UPA na cidade, e politicamente isso era interessante para ele.
No entanto, a UPA ficou fechada depois de construida, e se gastou um dinheiro
desnecessariamente. Esses sdo os recursos mal utilizados.

Hoje, para utilizarem a UPA, eles usam o prédio do pronto-atendimento, que
nés tinhamos para outra finalidade, para a Secretaria Municipal de Saude. Do
contrario, teriam que ter dois prédios para fazer a mesma coisa. Isso € desperdicio
de dinheiro publico. E algo incrivel!

Vamos a creche. Todo mundo sabe que a Constituicdo diz que todas as
criancas tém que estar na creche. Mas nds sabemos que ndo ha dinheiro para
colocar todas as criancas na creche. Ai, fizemos um programa nacional, e sobrou
para os Municipios. No meu Municipio, ainda ha creches que nao estao
funcionando. Comecaram ha 7 ou 8 anos e até agora estdo la com o recurso
paralisado.

No6s discutimos isso na Comissao de Orcamentos, porque, infelizmente, nao
sei como, em vez de se fazer a licitacao la no Municipio, para ser construida la no
Municipio, para quem precisava, licitaram em Brasilia, para todo o Pais. E o Tribunal
de Contas deve estar sabendo das dificuldades de recursos no Brasil inteiro por
conta dessas creches.

O grande problema que eu vejo em nosso Pais € que nés viemos de uma
politica antiga em que o Prefeito que assumia a Prefeitura virava dono do Municipio.
Ele fazia o que queria! E essa cultura tem que mudar. Sem duvida, esses oito em
cada dez brasileiros que acreditam que os recursos publicos sdao mal utilizados
deveriam estar cobrando dos Prefeitos, porque é |a que isso esta acontecendo.
Infelizmente, hoje € que a nossa populacédo esta acordando, porque é ela a maior
fiscalizadora.

Se nés olharmos o Tribunal de Contas — desculpem-me, vou falar uma coisa
gue € a opinido de muitos brasileiros e também a minha aqui —, n&o d& para dizer
que todos aqueles que estao no Tribunal sdo sérios, assim como nao se pode dizer

que todos que estao nesta Casa sao sérios.
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Temos visto a situacao do Rio de Janeiro. O povo esta de olho.

Eu até sugiro ao Tribunal de Contas que incentive, ndo sei se é possivel ou
nao, através da midia, o povo a fiscalizar mais, de modo que entenda que o maior
fiscal ndo é o Tribunal de Contas da Unido, mas, sim, aquele que usa o servico
publico, que sabe que o servico esta mal feito. E o povo que faz com que as coisas
acontecam.

Na minha opinidao, vamos dizer assim, o grande problema que nds temos no
Brasil é a capacidade de cada Prefeito: uns sdo muito bons, sado pessoas
competentes, que fazem gestdes realmente muito honestas e sérias; outros fazem
gestbes honestas e sérias, mas ndo com a mesma capacidade. Quando ndés temos
como gestor municipal alguém que ndo tem conhecimento... Nés temos no Brasil
pescadores Prefeitos, pedreiros Prefeitos. Nao tenho nada contra pescador ou
pedreiro Prefeito, mas o fato é que ele chega a Prefeitura e ndo tem condicdes de
contratar uma equipe técnica capaz, porque o recurso que ele tem na méao nao lhe
da condicao de fazer isso. Assim, ele fica com dificuldade.

Hoje, no Parana, ndo sei € no Brasil todo, ndo da mais para contratar
terceirizado para ajudar na gestdo. A equipe toda tem que ser formada por servidor
publico. Assim, ele ndo tem como fazer isso.

Na minha cidade, um advogado, um procurador esta ganhando 26 mil reais
por més. Na minha empresa, eu pago 7 mil, 8 mil reais. Hoje estd muito desigual o
que o poder publico paga e o que a iniciativa privada esta pagando. Na minha
opinido, essa € uma questao que precisa ser readequada. Mas nao se pode abaixar
o salario dele, e o salario vai aumentar cada vez mais.

Eu creio que seria importante o Governo reavaliar os valores que sao pagos
para determinados cargos publicos. Tem que se olhar quanto a iniciativa privada
estd pagando. E como mudar isso? Eu nao sei. Quem sabe estipular um novo
patamar para quem vai comegar, porque, no meu entendimento, ndo se pode mudar
a situacao de quem ja esta la. Mas nos temos que rever isso, porque, sendo, vamos
ter problemas sérios.

Outra coisa: estamos tentando aprovar o aumento de salario para os agentes
comunitarios de saude. Nao tenho nada contra essa classe, sdo pessoas

fantasticas. Mas quem vai pagar o aumento? E o Prefeito, 1a na ponta. Ele nao vai
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ter condicdo de pagar porque extrapola o indice dele no Municipio. Entdo, nés
Deputados Federais, daqui a pouco, para ficar bem com uma determinada classe,
vamos criar salario para o Prefeito pagar. Isso é dificil.

N6s temos um projeto em tramitacdo na Casa — espero que ele seja
aprovado, pois ja faz 2 anos que foi votada a urgéncia dele —, o PL 251, que dispoe
que o recurso do Governo Federal que vai para o Municipio nao entre como despesa
pessoal do Municipio. E um projeto importante para os Municipios do Brasil, mas
nao conseguimos vota-lo até agora. Espero que possamos fazé-lo, porque o0s
Municipios estdao hoje quase todos com o indice de pessoal estourado. E o Tribunal
de Contas ndo da a certidao. Isso faz com que o Municipio ndo possa buscar
dinheiro 14 fora nem aqui.

E importante acharmos uma forma — eu vou encerrar — de esses oito de
cada dez brasileiros que vém que o0s recursos estdo mal aplicados serem
auxiliadores dos Tribunais de Contas. Por isso é importante ndo desestimular os
brasileiros a fazer politica. Isso é fazer politica. Eles levantaram essas questdes.
Devemos realmente fazer uma politica mais atual e mais correta, de modo que os
recursos, que sao escassos, sejam bem aplicados.

Peco ao Secretario que, se possivel, o Tribunal de Contas levante essa
questdo nacionalmente. O Tribunal de Contas € o olho do cidaddao de cada
Municipio deste Pais, e nao apenas acusando os desvios de recursos, mas
demonstrando a ma aplicacao deles. Eu acho que é muito maior o problema da ma
aplicacdo do que o do desvio. As vezes, o problema s6 é constatado quando ha
desvio, mas ha recursos investidos que trazem prejuizos muito maiores a Nacéao, e
isso ndo é analisado.

O SR. PRESIDENTE (Senador Dario Berger) - Com a palavra o Deputado
Hildo Rocha.

O SR. DEPUTADO HILDO ROCHA - Muito obrigado, Senador Dério Berger.
Cumprimento V.Exa. e o parabenizo pela audiéncia publica que esta sendo realizada
para apresentacao do relatério do TCU em relacao as politicas e aos programas de
Governo.

Estava na Comissdo Geral, no Plenario Ulysses Guimaraes, que trata da

reforma tributaria. Como somos Presidente da Comissdo Especial que trata da
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reforma tributaria aqui na Camara, tinhamos que acompanhar a sessao. Estamos
nos revezando la e ca. Ainda vou voltar para o plenario, onde estdo mais de 30
convidados debatendo este assunto.

Eu li o resumo do relatério, e um dos itens que me chamou a atengéo e que o
TCU considera como uma grande falha é a questao do planejamento. De fato, esse
€ um dos grandes problemas que nés temos nao apenas no ente Unido, mas
também nos demais entes.

Quando se constréi o PPA, o que eu tenho percebido nas trés esferas — em
ambito municipal, fui Prefeito, Vereador e Presidente de Camara; em ambito
estadual, fui Secretario de Estado por trés vezes; e em ambito federal, Deputado
Federal —, nas subentidades nacionais, é que se deseja colocar tudo o que se quer
no PPA, a construgdo da escola, a educagao em tempo integral no ensino médio, e,
na verdade, nao se prioriza. Como ha tudo no PPA, cada Governo que entra, como
€ 0 caso agora, diz o que pretende fazer.

Eu estou acompanhando o Programa Agua para Todos, um programa
importante de abastecimento de agua, e me parece que ele ja veio sem dotacao.
Como é que pode? Isso é fundamental! Sem agua nao existe vida.

Existem diversas comunidades, principalmente |4 no Nordeste e no Norte, que
precisam de um sistema de abastecimento de 4gua. E necessério perfurar um pogo
de 150 metros de profundidade, buscar agua naquela distancia e fazer um sistema
de reservacdo e distribuicdo de agua. Isso custa muito? Nao! E barato. S6 que nao
vai haver mais. Mas esta no PPA. Se houvesse um planejamento — aqui devemos
nos penitenciar, porque é nossa culpa ndao acompanhar a execucdo do PPA.
Deveriamos ter um sistema de acompanhamento do PPA, mas ndo temos, e
acredito que o TCU também nao tenha.

Esse é um dos nossos grandes problemas. Precisamos construir um PPA
realmente dentro daquilo do que podemos gastar, do tamanho do Estado que nés
queremos, porque isso impacta la na arrecadacao de tributos. Estamos discutindo
tributos no plenario, assunto que tem muito a ver com o que estamos falando aqui,
porque cada vez temos que arrecadar mais, e isso se traduz em falta de condi¢des
de o empresariado pagar os tributos. Dessa forma, todo o ano se cria um programa

de refinanciamento de dividas, que € o REFIS. Por que o REFIS s6 existe aqui € ndo
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em outros paises? Porque estoura a capacidade de pagamento do contribuinte. E
por isso que existe o REFIS, sendo nao precisaria haver

Estamos discutindo uma reengenharia do nosso sistema porque ele foi
remendado varias vezes. Ha 50 anos ele era o melhor. Foi copiado por outros
paises da América. Em 1967 — ja faz 50 anos — Otavio Bulhdes fez esse sistema,
que foi o primeiro Imposto Sobre Valor Agregado — IVA, porque havia imposto
sobre querosene, sobre o sal, etc., eram varios impostos, e ele criou 0 ICMS e o IPI.
Ai, criaram-se impostos sobre impostos no decorrer dos anos na mesma base. Bem,
isso ndo importa.

Mas, com relagdo a esse assunto, acho que o Tribunal de Contas da Unido
tem um papel fundamental nesse processo. Ele possui técnicos de grande nivel. Eu
conhego o TCU. Ele pode ajudar muito na execucdao de programas de grande
importancia. E l6gico que tudo parte do planejamento, e ai se seguem a direcdo, a
execucdo e o controle. O controle é para corrigir 0 que esta errado. E por isso que
eles estao se apresentando aqui.

Tanto esta errado que ando no Maranhao e vejo — ja disse isso varias vezes
e vou continuar dizendo enquanto ndo houver uma solucdo —, como disse o
Toninho, que existem varias obras que utilizam com recursos do Governo Federal
que estdo inacabadas. Todos os Municipios do Estado tém verdadeiros cemitérios
de obras inacabadas. Ha construcao de creches iniciada ha 11 anos, e as obras
continuam inacabadas.

Eu levo os Prefeitos ao FNDE, que possui recursos do salario-educacao
oriundos do povo brasileiro, ou seja, do trabalhador, e dizem que nao tem como
resolver o problema porque o TCU nunca deu uma solucdo, ou seja, jogam a culpa
no TCU. E isso o que ocorre. A populacdo ja pagou o imposto, de 40% a 90%, € o
dinheiro esta la sem nenhuma utilidade, um elefante branco.

Vou dar o exemplo de uma cidade 1& do Maranhdo chamada Buriticupu. O
Municipio foi contemplado com ginasios de quadras cobertas para seis escolas. O
Prefeito, na época, roubou o dinheiro de todas as seis e saiu. O que aconteceu com
ele? Nada. Ele levou 100% do dinheiro destinado a construcdo de quatro creches.
Sacou o dinheiro, porque o FNDE cometeu o erro de pagar os 100%. Isso nao

existe! O meu questionamento é: onde estava o TCU nesse momento? Sabe o que
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aconteceu com esse gestor? Nada! Isso serve de exemplo para a continuacao das
falcatruas, porque nao existe punicao! Qual foi o resultado disso? O novo Prefeito foi
chamado, eu o trouxe ao FNDE, que disse: “Vocé ndo tem direito nem a reivindicar
novos beneficios para o seu Municipio. Primeiro vocé pega o dinheiro do Municipio e
conclua o que o Prefeito levou”.

Os Municipios todos estdo com todas as contas estouradas, como o
Deputado Toninho acabou de dizer aqui. A maior parte da populagdo nem pediu
essas creches nem nao foi ouvida, para que se soubesse se aquele modelo de
creche era o de que ela necessitava ou se o Municipio tinha condi¢gbes de gerir
aquilo ali. Estd la o cemitério. E o Municipio, em vez de fazer algo novo, para
acessar novamente o Plano de Agbes Articuladas — PAR, ele tem que concluir a
obra com recursos municipais.

Ai fica aquele pingue-pongue: o Municipio nao consegue resolver e vem para
o FNDE, que joga de volta para ele. Ai fica naquele vai e volta, do mesmo jeito. Isso
jatem 11 anos e tem que ter solucao.

Eu queria saber — até perguntei ao senhor ali — qual solugédo o TCU vai dar
em relagdo a isso. Ja esta na LDO, traduzindo a legislagao para um portugués mais
simples, que o recurso do FNDE tem que ser usado prioritariamente para a
conclusao de obras, porque o Municipio nao tem como resolver isso.

O FNDE arrecada 140 bilhées de reais por ano. Por que construir novas
creches se nao foram concluidas as que ja existem? Isso nao tem légica, nao tem
fundamento. Esse é um questionamento que eu quero |Ihe fazer.

Outro questionamento. Eu tenho noticias de que o TCU esta fazendo auditoria
da divida publica. Nao sei se 0 senhor € conhecedor disso, se isso é da sua area.
Mas eu queria saber a que ponto anda essa auditoria e quando sera concluida.

Quero cumprimentar aqui o nosso grande Relator, o Deputado Caca Leéo,
sempre presente na Comissao.

Muito obrigado Sr. Presidente, e parabéns.

O SR. PRESIDENTE (Senador Dario Berger) - Obrigado, Deputado Hildo
Rocha.

Com a palavra o Deputado Toninho Wandscheer.
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O SR. DEPUTADO TONINHO WANDSCHEER - Sr. Presidente, € sé um
minutinho.

A respeito da fala do Deputado Hildo, quero dizer que tenho acompanhado
isso. Pergunto: quando o prefeito anterior ndo executa uma obra, o prefeito que
assume pode entrar com uma acao contra ele e transferir-lhe uma conta especial,
para que ele possa responder, € ndo a Prefeitura? Isso é correto?

O SR. CLAUDIO CASTELLO BRANCO - A responsabilizacdo é dessa
pessoa.

O SR. DEPUTADO TONINHO WANDSCHEER - Ai a Prefeitura fica liberada
para continuar.

O SR. PRESIDENTE (Senador Dario Berger) - Vou conceder a palavra ao
nosso Relator-Geral. Com essa Ultima inscricdo, encerraremos 0 debate e
ouviremos, entao, 0 N0SsSo expositor.

Com a palavra o Relator.

O SR. DEPUTADO CACA LEAO - Sr. Presidente, Senador Dario Berger,
queria cumprimentar o Claudio Castello Branco, o Marcelo, o Leonardo, a Deputada
Carmen Zanotto e todos os Srs. Deputados aqui presentes. Agradeco a todos pela
participagao.

Acho que o entra e sai de Deputados e a nossa auséncia aqui ja foram
justificados por todos os colegas. Vivemos hoje, apesar de ser uma quinta-feira, um
dia bastante agitado no Congresso Nacional: a Comissdo de Constituicao e Justica
esta funcionando, o Plenario da Camara esta funcionando, o Senado também esta
debatendo um assunto importante para o Brasil.

Minhas palavras sdo no tom de agradecer e de reafirmar a parceria da
Comissao Mista de Orgamento com o Tribunal de Contas da Unido. Desde que o
Senador Dario Berger assumiu a Presidéncia desta Comissdo e eu fui indicado
como Relator, sempre colocamos para todos os membros o nosso entendimento de
trabalhar em parceria com o TCU e fazer com que ele se aproximasse cada vez
mais dos nossos trabalhos.

Temos diversas duvidas. Acho que tudo que foi levantado aqui pelos nossos
colegas, todos o0s questionamentos que foram feitos sdo realmente um eco do que
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ouvimos nos quatro cantos desta Casa. Temos, muitas vezes, dificuldades de
entendimento e em relacao aos formatos utilizados pelos Tribunais de Contas.

Eu acho que o Deputado Hildo Rocha foi muito feliz quando questionou a
questdo das obras paralisadas, principalmente do FNDE. E um problema que atinge
o Brasil inteiro, porque € dinheiro publico jogado fora, desperdicado, e néao
conseguimos enxergar uma solu¢do em curto prazo. Tem que haver urgentemente
uma ingeréncia.

Acho também que o TCU precisa se aproximar mais dos processos
licitatorios, da formatacao das licitacoes, para que nao haja confusbées como de vez
em quando tem acontecido. Com relacao ao Estado da Bahia mesmo, nos ultimos
30 dias, a bancada da Bahia, que é composta por 39 Deputados, esteve algumas
vezes no TCU, para tratar da BR-415, que liga o Municipio de llhéus a ltabuna,
sobre a qual ha uma dificuldade, uma confusdo de interpretacdo na questao
licitatoria. Trata-se de uma obra importantissima para o Estado da Bahia, mas que
esta parada por uma dificuldade de entendimento entre o Governo e o Tribunal de
Contas da Uniao.

Entdo, nesse sentido, agradecemos e nos colocamos a disposicao para
trabalhar junto com o TCU e fortalecer cada vez mais essa parceria.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Senador Dario Berger) - Concedo a palavra ao Dr.
Claudio Castello Branco, Secretario-Geral de Controle Externo do Tribunal de
Contas da Uniéo.

O SR. CLAUDIO CASTELLO BRANCO - Muito obrigado, Senador. Serei
bem breve.

Inicialmente, gostaria de mencionar as palavras do Senador quanto a
confianga no gestor. Defendo claramente, veementemente, o respeito total ao
gestor. Entraram agora no TCU 40 auditores novos. E, na palestra que fiz, a primeira
coisa que falei foi sobre o respeito ao gestor. Logicamente deve haver um foco de
punicao naquele que comete delitos graves, mas deve haver outro foco na melhoria
dos processos e principalmente no respeito ao gestor.

Por qué? Dos dez mandamentos do gestor, o primeiro mandamento € “Nao
faga’, em virtude do que foi comentado: os imbrdglios administrativos e a dificuldade
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orcamentaria. Isso é péssimo! Entdo, os auditores, respeitando o gestor, tém que
fomentar a melhoria dos processos, para que consigamos realmente resultados.

Hoje o gestor basicamente apaga incéndio ou atende a érgao de controle e
fiscalizacdo. Isso tem que mudar — e tem que mudar com a parceria nossa. Quem
faz & o gestor, ndo é o auditor. Entdo, temos que promover o gestor para que ele
faga realmente e entregue resultados.

Quanto ao item apresentado pela Deputada Carmen Zanotto, queria
esclarecer que fizemos um trabalho bem recente e que eu gostaria de ter a
oportunidade de apresentar a Deputada ou a CMO. Trata-se do o Acérdao n® 1.787,
de 16 de agosto de 2017, bem recente, sobre a judicializacdo na saude. Esse
acordao tem varios itens bem interessantes, varias propostas muito construtivas. E
eu gostaria de ter a oportunidade de apresenta-lo aqui a CMO ou a Deputada.

Quanto ao questionamento do Deputado Domingos Savio, registro que nos
tratamos da parte de seguranca publica. E eu gostaria de passar as maos do
Deputado um relatério recente nosso, um resumo sobre a governanga de seguranca
publica, o Acérdao n? 811, de 2017, que trata de varios assuntos referentes a
seguranga, inclusive da falta do Plano Nacional de Seguranga Publica.

A seguranga publica s6 funciona se houver integracdo entre as Policia
Federal e as policias estaduais e municipais. Entdo, esse trabalho pega todos os
niveis — Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros, Guarda Municipal —,
abarca todos os elementos e faz propostas construtivas. Vou passa-lo as maos do
Deputado, para conhecimento.

Da mesma forma, podemos vir apresentar este trabalho do Acérdao 811, de
2017, que também é recente.

Quanto a Previdéncia, ndés temos também um trabalho recente. Foi a primeira
demanda que o nosso Presidente fez este ano. Vocé tem o numero do acérdao,
Marcelo?

O SR. MARCELO BARROS GOMES - O acérdao € muito recente, é deste
ano de 2017. Estamos pegando o nimero aqui.

O SR. CLAUDIO CASTELLO BRANCO - Eu nao tenho o niimero dele. Mas

também nos prontificamos a apresenta-lo aos senhores.
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Basicamente o que constatamos 1a? Que ha déficit. N6s ndo estamos mais
falando que nao ha déficit, pois ha déficit. Porém, ha outros problemas cuja solucéo
pode contribuir para a diminuicdo do déficit. Entre eles, o tema da desoneragao tem
que ser tratado: o que, quando e como. A méa gestdo dessa area da Previdéncia
também é real. Todos esses problemas de que falamos aqui sdo de ma gestao, mas
podem ser minimizados. E ha fraude também. Entdo, a solucdo de todos esses
problemas pode diminuir o déficit existente, pois ele existe.

Antes de responder ao Deputado Toninho, eu gostaria de agradecer as
perguntas de todos os Parlamentares. Sob o aspecto do controle social, o Tribunal
tem uma linha de treinamento muito forte. S no ano de 2016, nds treinamos 50 mil
gestores de Municipios. No ultimo trabalho que fizemos, alcancamos 7.700
instituicdes, dentre as quais 5.000 sao da area municipal e estadual.

Embora Estados e Municipios ndo sejam nossa responsabilidade premente,
nds temos um foco muito grande nesses entes, pois sédo eles que fazem a mudanca
transformadora de que precisamos, a mudanca politica, e trazem os resultados
necessarios.

Voltando a area da Previdéncia, € o Acérdao n® 1.295 que aponta a existéncia
de déficit e a necessidade de propostas de melhoria, para que ndao ocorram 0s
problemas que pensamos que podem acontecer.

Entdo, eu gostaria s6 de dizer que, quanto a esses acordos todos, nés
teriamos muita honra de vir aqui apresentar os resultados aos senhores da CMO ou
especificamente a cada Parlamentar, através da nossa assessoria parlamentar.

Muito obrigado.

O SR. DEPUTADO HILDO ROCHA - Faltou falar sobre o FNDE.

O SR. CLAUDIO CASTELLO BRANCO - Perdao! Faltou falar sobre a divida
publica e também sobre o FNDE.

Complementando, entdo, nés tivemos uma reunidao recentemente, na semana
passada, com o Presidente do FNDE, com foco na continuagéao e no término dessas
obras. Se ndo me engano, sdo 700 milhdes de reais de recursos ainda envolvidos.
Parece que 200 milhdes de reais sao de obras que podem terminar rapidamente.

Quanto as outras, n6s estamos viabilizando com o FNDE uma forma juridica viavel
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para que as creches sejam terminadas. H4 um interesse muito grande do nosso
Presidente e da nossa instituicdo que isso seja feito.

Por favor, Léo.

O SR. LEONARDO RODRIGUES ALBERNAZ - Obrigado.

Deputado Hildo, V.Exa. perguntou sobre os trabalhos da divida. Tem se
falado de uma auditoria da divida, mas, na verdade, existem algumas auditorias em
andamento sobre a divida publica, as quais vao terminar em sequéncia: uma em
setembro, uma em outubro e uma em novembro. Entdo, sédo trés auditorias
diferentes.

A primeira, que vai terminar agora em setembro, esta analisando os
empréstimos feitos pelo Tesouro ao BNDES e a regularidade daquelas operacoes.
Foi emprestada alguma coisa proxima de 500 bilhdes de reais em titulos com
emissao direta ao BNDES.

A regularidade dessa operacao estd sendo analisada, se ela foi adequada do
ponto de vista da execucdo orcamentaria, do planejamento orcamentario, da
submissao do Executivo ao Parlamento. Esse é um ponto que esta sendo analisado
e € bastante relevante, porque, falando em numeros originais, s6 ele representa
quase 500 bilhdes de reais na divida publica.

Existe outra auditoria que se relaciona com a divida publica e que tem a ver
com as garantias concedidas pela Unido aos empréstimos dos Estados. Houve
situacbes em que, eventualmente, os Estados n&do tinham boas condicbes para
receber empréstimos e, mesmo assim, a Unido concedeu a garantia, o que levou os
Estados ou ajudou os Estados a entrar numa situacdo de degradacao fiscal grave.
No fim das contas, isso acaba impactando a Unido por forca da renegociacao.

E existe uma auditoria mais geral, que tem foco na transparéncia da gestao
da divida publica. Ou seja, ela ndo pretende exatamente pegar toda a divida publica
e audita-la novamente. Nao é esse o seu foco. Ela é uma auditoria operacional, que
quer olhar exatamente como foi o processo de endividamento desde a LRF para ca,
ou seja, quais foram os fatores econbémicos, quais foram os fatores juridicos que
levaram a esse endividamento, para nés podermos passar essa informacao.

O SR. DEPUTADO HILDO ROCHA - Isso € de 2000 para ca, nao é?
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O SR. LEONARDO RODRIGUES ALBERNAZ - Sim, exatamente. O corte foi
a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ela nasceu de uma solicitacdo do Congresso Nacional, feita pelo Senador
Alvaro Dias, que elencou sete quesitos, que foram aprovados pela Mesa. N6s vamos
responder a esses sete quesitos.

Antes de encerrar, eu queria voltar s6 a uma questdo levantada pela
Deputada Carmen. Embora ela tenha falado da saude, eu acho que a questdo da
disponibilidade de recursos, ou seja, da imprevisibilidade dos recursos acaba
afetando a maior parte das politicas publicas.

Isso tem um pouco a ver com o papel do Orcamento. N6s imaginamos que,
por ocasidao do Orcamento, o Congresso vai deliberar quais politicas publicas serao
financiadas ao longo do ano. Mas, infelizmente, nos ultimos anos, nao foi isso o0 que
aconteceu. Esse relatério que nds trouxemos aqui aponta isso. Houve varias
situacées em que as receitas foram superestimadas, e isso acomodou uma série de
despesas.

Entdo, a decisao alocativa, que seria do Congresso, passa a ser do Poder
Executivo. E, ao longo do ano, durante a execucdo, quando a arrecadacado nao
cumpre aquilo que se esperava — porque as receitas foram infladas —, o que vai
acontecer é que o Executivo vai decidir o que tem que fazer a luz de uma meta
fiscal. Com isso, ele vai segurar os recursos e vai libera-los s6 eventualmente, no fim
do ano.

Existe um problema que nasce exatamente dessa questdo do papel do
Orcamento. E nds imaginamos que agora, com a Emenda Constitucional de 1995,
tenhamos caminhado ou pelo menos dado alguns passos para solucionar isso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cacéa Leao) - Agradeco a apresentacao de
todos. Agradeco a presencga do Claudio Castello Branco, do Marcelo Barros Gomes,
do Leonardo Rodrigues Albernaz. Agradeg¢o aos técnicos do TCU que se fazem
presentes. Agradeco aos membros e a equipe da Comissao Mista de Orcamento.

Quero pedir desculpas. O Senador Dario Berger teve que se retirar porque se
iniciou o processo de votacdo nominal no Senado. Mas, como falei anteriormente,

estamos a disposicao e desejamos estreitar cada vez mais a relacao nao so entre a
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Comissao Mista de Orcamento e o TCU, mas também entre o Congresso Nacional e
o TCU. Isso é importante para o Pais.
Muito obrigado a todos.

Esta encerrada a reuniéo.
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