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Estratégias para Otimizar os Gastos
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Os avan¢os em Transparéncia e a necessidade
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Avancos em Transparéncia

> A Declaracao de Gastos Tributarios
DGT), publicada anualmente como anexo ao
LOA, fornece informacdes detalhadas sobre
0S _gastos tributarios e a metodologia
utilizada

> 0 Brasil ocupa posicao de destaque no
Indice Global de Transparéncia em Gastos
Tributarios (GTETI), situando-se em 7°

lugar entre 105 paises

> A Declaracao de Incentivos,
Beneficios e  Imunidades 1
DIRBI) = - viabilizada pela Medida
rovisoria n°® 1.227/2024 que estabeleceu
condicdes ara a fruicdo de beneficios
fiscais pelas empresas, €é uma_  inovacao
recente e relevante para o aprimoramento
da transparéncia

Renuncias,
Tributarias

 Uma das _ condigoes consiste na
apresentacao ~de declaracao
obrigatoria, cuja responsabilidade

recal sobre o beneficiario

 Evidéncias oriundas da DIRBI indicam
que 0s  gastos tributarios estéo

Gastos Tributarios na Zona Franca de Manaus

Produtos Industrializados Para | 21.6
Comercializagdo No Territério Nacional .

Matérias Primas, Produtos Intermediarios E | 8.2
Materiais De Embalagem -

Entrada De Produtos Estrangeiros 4 8.0
Outros 4 4.2

Aliquotas Diferenciadas 0,65% E 3% 4 3.2

Total DIRBI: R$ 54.7 bilhdes
Total DGT: R$ 32.7 bilhGes

Setor De Tecnologias Da Informagéo E | 2.8
Comunicagao -

Aquisi¢des No Mercado Nacional Destinadas Ao | 2.7
Consumo Ou A Industrializagdo Na Zfm "

Coeficiente De Redugé&o - Projetos Aprovados | 2.5
(88%) .

Produtos Industrializados Para Consumo | 15
Interno .

0 5 10 15 20
Valor (R$ bilhdes)
Fontes: DIRBI and DGT (2024).

Gastos tributarios com o PERSE
(Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos)

Valor (em R$ bilhdes)

2023 2024
Ano

oot [ orel

Sources: DIRBI and DGT (2023-4).
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Proposta de avangos em Transparéncia e Monitoramento

Setoresde altae Diferencial salario médio Municipios de Alta Complexidade dos
moderada contribuigao feminino
social

Vulnerabilidade Social municipios

Identificar % (ou valor) Identificar % (ou valor) Identificar % (ou valor) Identificar % (ou valor)
dos gastos tributarios dos gastos tributarios dos gastos tributarios dos gastos tributarios
destinados a estes destinados 4 estes destinados a estas destinados aos
setores setores regioes desfavorecidas municipios menos
complexos
Taxonomia verde da (massa salarial feminina do Municipios Municipios de
Febraban setor / total de trabalhadores desfavorecidos sao complexidade baixa sao

do sexo feminino)/(massa

el saniaery aqueles classificadosno  aqueles classificados no

total de trabalhadores do quartil superior do quartil inferior do
sexo masculino) - Identificar percentual de familias indicador de
setores com razao proxima de baixa renda no complexidade
oumalorque CadUnico econdmica
Diminuicao de Diminuigao de Diminuigao de Diminuigao de
desigualdades sociais desigualdades sociais desigualdades regionais  desigualdades regionais
PNDR +0DS 10 PNDR +0DS5e 8 PNDR +0DS 10 PNDR +0DS 10




-

Avancos em Avaliacdo e lacunas

> 33 _beneficios tributarios ja foram submetidos_  a
avaliacao desde 2019, 1incluindo o PROUNI, o Simples
Nacional, a deducdo de despesas medicas no Imposto de Renda
da Pessoa Fisica, a isencao/reducdo de tributos sobre a
cesta basica, entre outros.

> 0s relatorios apontam a presenca de fragilidades:

v  Falta de definicdo clara dos oOrgaos gestores e das
instancias de coordenacao.

v Deficiéncia na definicao de objetivos, metas e indicadores
de monitoramento.

v Sistemas de monitoramento e avaliacao insuficientes ou
l1nexistentes.

v _Baixa transparéncia e limitada prestacao de contas.

v Enfase excessiva em processos, em detrimento da mensuracao
de resultados efetivos.

> 0 CMAP emite  recomendacd0es, mas nao dispoe = de
competéncia institucional para determinar a descontinuidade

4
L

‘- Conselho de

Monitoramento e

‘D Avaliacao de
Politicas Pablicas

Assessment Report

Deduction of Medical Expenses
from Individual Income Tax

2020 Cycle
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A necessidade de avan¢os em um sistema integrado de avaliacdo e
monitoramento - Governanca

Avaliacao
Ex-ante

Executivo e
Legislativo Anexo de
Analise Ex-ante a
partir de critérios
a serem definidos

Beneficios
mal
avaliados:

Dever de enviar
normativo para
aprimoramento ou
descontinuidade, a
exemplo da Reforma
Tributaria

ndicacao de orgao
gestor, objetivos,
metas e indicadores a
serem monitorados séo
critérios basicos que
precisam constar do
Anexo de ex-—ante

Beneficios mal avaliados devem
ser marcados: i) beneficios
com recomendacdes de
aperfeicoamento que dependem ou
ndo de alteracdo legislativa;
ii) beneficios com recomendagido
de descontinuidade

Monitorament
o

Anual; a cargo do
6rgdo gestor com
validacdao por comité

Avaliacgao
Ex-post

Quingquenal;
Realizada por
Comité; utiliza
monitoramento e
critérios a serem
definidos
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Processo de OTIMIZACAO dos BENEFICIOS TRIBUTARIOS

GESTAO e GOVERNANCA DAS POLITICAS PUBLICAS

I — DIAGNOSTICO DA SITUACAO PROBLEMA E ANALISE DAS
ALTERNATIVAS

e II - DESENHO ADEQUADO DO BENEFICIO

e« IIT - ESTRUTURA DE GOVERNANCA E GESTAO

e IV - OPERACIONALIZACAO E ACOMPANHAMENTO

V — AVALIACAO PERMANENTE



: .
INSTRUMENTOS (RECURSOS) PARA OTIMIZACAO DOS BENEFICIOS
TRIBUTARIOS

« I - ANALISE “EX ANTE”

« IT - ESTRUTURA (PROCESSO) PARA AVALIACAO QUANTITATIVA
« IITI - TRANSPARENCIA ATIVA E PRESTACAO DE CONTAS

« IV - RECURSOS TECNOLOGICOS

« V - FISCALIZACAO



» Incentivos, Renuncias, Beneficios e Imunidades de Natureza Tributaria - DIRBI

https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas-e-atividades/beneficios

EVOLUCAO DO GASTO TRIBUTARIO e e (o o
%PI B - Declaragses Declarantes Ne Beneficios Beneficios - Valores (RS)
202@ - 2026 1013.864 95.067 88 419,94 Bi
e ectaraies vecarntes (D)
a,80% [l 4,94 Wl oo o 2 -k ‘

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

LIMPAR FILTROS

]
PAINEL DA DIRBI
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Otimizacdo de gastos tributarios: uma
visdo de economia politica

Fernando Moutinho Ramalho Bittencourt

As 1delas expressas aqui

sao ~do autor,  nao
refletindo posicoes
institucionais do Senado
Federal  ou de sua
Consultoria _ _ de
Orcamentos, Fiscalizacao

o e %pntrole
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Gastos tributarios como politica publica

Beneficios Formacao de grupos
—

concentrados e minoritarios com
custos difusos

forte poder de
LimitacOes cognitivas —””””,, influéncia e muito
(tecnicalidades alheias ao

dia-a-dia do cidadZo comum) 1(///////)'
Subsidio estatal ao capita
—

Balanco do setor
publico como
variavel de ajuste
instrumental (pos-
Real) esta

privado, financiado pelo
conjunto da populacao, é
recurso central da
intervencao estatal
brasileira desde os seus
inicios




: Gastos tributarios como politica publica :
Balanco do setor publico como Formacao de grupos
variavel de ajuste minoritarios com forte poder
instrumental (pos-Real) esta de influéncia e muito
l A MAE DE TODAS AS ‘
BATALHAS DISTRIBUTIVAS
Reduzir a ot (muito mais que
curto prazo o o otimizar)
impacto S
fiscal dos S
gastos =
tributarios T e e — s —
=

D1_s t.}m;'as e TEMPO
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Reduzir a curto prazo o impacto fiscal E--

SO0 acontece com um corte linear

Se abrir uma uUnica excecao para quem quer gue seja

a acdo dos lobbies vai bloquear completamente TN

« Impacto indiscriminado - como inflacao, desvalorizacao,
alta de juros, de ICMS,... _ o .
» Argumento assumivel como credit claiming (sacrificio

igual para todos) 26. 9
— ’

«---- 4.59 % PIB (DGT
MEI IRPF/  DIRBI Bl ’ 2"024) (
49,14 Educ (top LoOoD Al

178, 0 1) _— 44,9 T 7,12 % PIB

7 435 mi BI (Min-VR)



Exigéncla

Requer marco legal para ter esperanca de eficacia:

v' Metas objetivas e quantificaveis (por politica e por beneficiario)

v Prazo maximo de vigéncia (ex. 5 anos) por politica e beneficiario
v Extincio automatica se nio alcancadas as metas na vigéncia

v' Aplicacio universal INCLUSIVE AO ESTOQUE (“a parte ™
do leio”), mesmo que o desenho original nio tenha definido “Y@BY"
objetivos ou metas (possivelmente a maioria dos casos)

v SEM ISSO, O DESENHO ERRADO SERA PRETEXTO PARA NAO AVALIAR



Realinhar com o 1nteresse ’,

-7.(_.
Exigéncia

p-
A capacidade técnica de avaliar ja esta resendidhe

disponive l

ha burocracia, na academia, no mercado
v ja vem produzindo muita informacao de
qualidade
v tem clareza metodolégica (inclusive de
——_ & daptar o método a realidade

p-nTorpacigadl SGEH I de ser aperfeicoada,

jﬁ% normatizada e organizada
ﬁ ' estruturalmente como uma funcao

sistémica da administracao publica
Desde ja, prddozir e organizar meta-analises e mais
avaliacoes val desenhando o cenario de uma
avaliacao futura que seija “para valer”

DEBENEFiCIOS
TRIBUTARIOS



e
Processos distintos, simultaneos e que se reforcam mutuamente ah

Reduzir a curto Realinhar com o

Nt LR e Mostra que o mundo nao vai interesse
acabar

Amparo juridico para leli nova (163, VIII, ‘c’, ‘d’,

IX: EC 109/2021, 4°, § 4¢°
NAO HA “BENEFICIOS IRREDUTIVEIS

ADCT Art. 40. (ZFM), Art. 146, inc.
III, d) (MPMES)

Quanto malis cedo se comecar a priorizar incentivos com
critérios solventes e produzir avaliacOes solidas,
mais instrumentos tera a socliedade para 1impor-se aos
lobbies e i1mplementar os dols processos



Valor Contribuicao MEI: R$ 81,90/més - https://www.gov.br/empresas-e-
negocios/pt-br/empreendedor/perguntas-frequentes / Pagamento da contribuicao

ensal arpé mensal
aTor déauggo e ucaggo IRPF: R$ 3.561,50/ano0-

https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-

frequentes/imposto-de-renda/dirpf / Imposto de Renda / Deducdes Legais
Maior empresa da DIRBI: R$ 8.701.949.969,28 (2024). Painel de Beneficios

Fiscais / Top 10 - Empresas com beneficios
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNDkzZDNkY2UtYWU1lYy@OM2U3LTh1INWUtOGMzZTh
kMzQXNGFmIiwidCI6IjZmNDlhYTQzLTgyMmEtNGMYMCO5NjcwLWRiINZcwMGImMMWYiMCJ9

Total beneficios 2024: DGT Previsao PLOA 2024 - Quadros (Quadro VI)
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-tributarios-ploa/dgt-previsao-

ploa-2024-quadros.xlsx/view _ o _ _ ,
Total beneficios 2025 (R$ 900 mi): Ministro Vital do Rego. “A reciprocidade

devera vir depois” Correio Braziliense, 20/07/2025, p. 7-8

PIB 2024: Produto interno bruto (PIB) a precos de mercado (SCN10_PIBN10)

https://1peadata.gB¥Bb£69gfaH}6jg§géo com projecédo de inflacao (4,9%) e crescimento
. (2,5%) da SPE/MF, Boletim Macrofiscal da SPE (Julho 2025), pp. 9
e 12. https://www.gov.br/fazenda/pt-br/central-de-
conteudo/publicacoes/conjuntura-economica/boletim-
macrofiscal/2025/boletim_macrofiscal-julho25. pdf
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Auséncia de estudos prévios e de
governanga

Incentivos Tributarios a Setores Econémicos segundo Norma Instituidora

Decreto
1 Decreto-Lei
2

Lei ordinaria
10

Medida proviséria
60

Programas de Estimulo por Orgdo Responsavel pela Governanga

ORGAO NUMERO DE PROGRAMAS
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Ministério do Desenvolvimento 6
Ministério do Desenvolvimento 5
Secretaria da Receita Federal 5
Ministério das Minas e Energia 4
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 2
Ministério da Defesa 2
Ministério da Agricultura 1
‘ Sem indicagao de 6rgao responsavel 48
Total 73

' Imagine
&Brasil

como estrategm de
desenvolvimento: ~

licoes da lﬂeratura internacional

Fundacao
Dom
Cabral
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Auséncia de prazos para extin¢cdo, metas e contrapartidas

Programas de Incentivo Setorial de acordo com o Prazo de Vigéncia

 Dos 28 com prazo, 21 foram estendidos
_ (alguns inimeras vezes).

7 ainda estdo dentro do prazo inicial

e — :

Classificacao dos Programas em Relagao a Exigéncias para usufruir dos Beneficios

* Apenas 14 contém planos de investimentos produtivos
ou em inovagdo

* 50 um programa tem meta de desempenho (Rota 2030),
ainda assim restrito a eficiéncia energética, rotulagem e
adocdo de tecnologias assistivas.




* Revisdo geral dos programas:
 Implantacdo da reforma tributaria é oportunidade ideal
Estabelecer prazos para extin¢do

Definicdo de metas e contrapartidas, a serem comprovadas periodicamente
» Metas de exportacdo e investimentos em inovacdo;
 Contrapartidas de emprego e investimento

 Designar ministérios e secretarias responsaveis pelo acompanhamento dos
resultados

 Pactuacdo individualizada entre empresa e ministério/secretaria
 Supervisdo regular da CGU e TCU.

« Vedacdo constitucional de criagcdo de gastos tributarios por medida
provisoria

e
Propostas
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