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2024

PRESERVAÇÃO DO 
PISO CONSTICIONAL 
DA SAÚDE

Aporte de +R$ 40 bilhões no 
orçamento de 2024

• Novo arcabouço fiscal 
garantiu 15% da RCL 
para saúde (EC 86)

• Extinção da EC 95: piso da 
saúde voltou a crescer 
com a inflação

Orçamento extraordinário de 
R$22,7 BILHÕES EM 2023
TOTAL: R$ 172,8 bilhões

Permitiu reestabelecer programas 
sob alto risco de descontinuidade:

• Farmácia Popular
• Mais Médicos
• Saúde da Família
• Saúde Indígena
• HIV-Aids, entre outros

2023

PEC DA
TRANSIÇÃO

RECOMPOSIÇÃO DO ORÇAMENTO: SAÚDE É 
PRIORIDADE DO GOVERNO FEDERAL



Aumento de 75% na aplicação mínima em ações
e serviços públicos de saúde 2022-2025

Apesar dos avanços, gasto com 
saúde pública no Brasil está 
abaixo da média mundial

Estudo da Organização para a Cooperação 
e Desenvolvimento Econômico (OCDE)

Governo
7,4% do PIB

Famílias
2,3% do PIB

MÉDIA OCDE

Governo
4,5% do PIB

Famílias
5,1% do PIB

BRASIL

RECOMPOSIÇÃO DO ORÇAMENTO: SAÚDE É 
PRIORIDADE DO GOVERNO FEDERAL



R$ 248 bilhões 
previsto no 
Orçamento 
da União

R$ 232,8 bi em Ações e 
Serviços Públicos de 
Saúde  (ASPS )       

R$ 15,2 bi em outras 
despesas (não ASPS)

JANEIRO A 
ABRIL DE 2025



Ações e Serviços Públicos de Saúde (ASPS): 
R$ 223,8 bilhões para execução das políticas de saúde +
R$ 9 bilhões para despesas com pessoal

Fonte: Tesouro Gerencial; SPO/SE/MS

POSIÇÃO: ABRIL/2025 FECHADO

Denominação Executado 
2024

LOA 2025

Dotação 
Inicial

(A)

Dotação 
Atualizada

(B)

Empenhado
(C) 

Pago
(D)

% Emp.
(E = C/B)

% Pago 
(F = D/C)

ASPS 218.396,7 232.518,9 232.798,7 79.541,1 50.489,6 34,2 63,5

Pessoal, Benefícios e Encargos 8.315,7 8.702,5 9.001,2 7.373,7 2.299,7 81,9 31,2

Outros custeios e capital 210.081,0 223.816,4 223.797,6 72.167,5 48.189,9 32,2 66,8

FNS 200.958,2 215.606,4 215.582,5 68.342,9 46.814,0 31,7 68,5

FIOCRUZ 8.134,1 6.836,6 6.841,6 3.555,6 1.222,1 52,0 34,4

FUNASA 384,7 939,1 939,1 77,3 14,6 8,2 18,9

GHC 602,4 434,4 434,4 170,5 121,7 39,2 71,4

ANVISA 1,6 0 0 21,2 17,5 - 82,3

NÃO ASPS 13.468,4 14.039,1 15.217,2 11.865,0 2.904,9 78,0 24,5

TOTAL 231.865,1 246.558,0 248.015,9 91.406,1 53.394,5 36,8 58,4

R$ milhões

Orçamento da Saúde 2025



Ações e Serviços Públicos de Saúde (ASPS):
Dos R$ 232,8 bilhões, 0,2% acima do piso constitucional (R$ 500 milhões)

Item
2024
( A )

2025
( B )

Evolução 
2025/2024
( C = B – A )

Receita Corrente Líquida (RCL) 1.430.035,6 1.548.909,9* 118.874,3

I - PISO DA SAÚDE 214.505,3 232.336,5 17.831,2

II - LOA 218.599,3 232.518,9 13.919,6

III – DOTAÇÃO ATUAL 219.534,8 232.798,7 13.263,9

IV – EMPENHADO 218.396,7 79.541,2 --

V - REPOSIÇÃO DE RAP CANCELADO 2.476,5 -- --

VI – APLICADO ALÉM DO PISO 1.414,9 -- --

* Valor estimado na Lei 15.121, de 10 de abril de 2025 (Lei Orçamentária Anual - LOA 2025)
Fonte:
Relatório Resumido da Execução Orçamentária (RREO) - Demonstrativo da Receita Corrente Líquida (Anexo 3, abril/2025) 
e Demonstrativo das Despesas com Ações e Serviços Públicos de Saúde (Anexo 12, dezembro/2024).

R$ milhões

Orçamento da Saúde e Execução – 2025

POSIÇÃO: ABRIL/2025 FECHADO



96,4% dos recursos ASPS são receitas da Seguridade Social

POSIÇÃO: ABRIL/2025 FECHADO

Fonte: Tesouro Gerencial

R$ milhões

Item Informação Dotação Atualizada
(A)

Despesas 
Empenhadas

(B)

Despesas Pagas
(C)  

Despesas a Pagar
(D = B - C)

TOTAL ASPS 232.798,7 79.541,2 50.489,6 29.051,5

000 RECURSOS LIVRES DA UNIÃO 6.524,0 692,2 247,4 444,8

001 RECURSOS LIVRES DA SEG. SOCIAL 96.145,3 29.480,5 17.710,4 11.770,0

002 ATIVIDADES-FIM DA SEG. SOCIAL 128.370,7 49.241,4 32.422,3 16.819,1

DEMAIS 1.758,8 127,1 109,5 17,6

TOTAL NÃO ASPS 15.217,2 11.864,9 2.904,9 8.960,0

TOTAL GERAL 248.015,9 91.406,1 53.394,5 38.011,6

Execução da Despesa por Fonte de Recursos



R$ 156,5 bilhões em repasses para estados e municípios, 
sendo 99% transferidos na modalidade fundo a fundo

Posição: ABRIL/2025 FECHADO

Modalidade de Aplicação Dotação Atualizada
(A)

Despesas Empenhadas
(B)

Despesas Pagas
(C)

Despesas a Pagar
(D = B – C)

TOTAL ASPS 156.299,0 46.209,9 39.039,3 7.170,6
Transf. fundo a fundo 154.319,3 46.202,7 39.039,1 7.163,6

31 – Estados e DF 27.259,7 11.910,1 9.686,5 2.223,5
41 – Municípios 127.059,5 34.292,6 29.352,6 4.940,0

Transf. por convênio ou similar 1.979,7 7,2 0,2
7,0

30 – Estados e DF 1.763,9 0,4 0,1 0,3
40 – Municípios 215,8 6,8 0,1 6,7

TOTAL NÃO ASPS 184,3 11,2 11,2 0,0
TOTAL 156.483,3 46.221,1 39.050,5 7.170,6

R$ milhões

Fonte: Tesouro Gerencial

Transferências a Estados e Municípios – Modalidade de Aplicação 



Até abril, já tinham sido pagos quase 
R$ 17 bilhões em restos a pagar

POSIÇÃO: ABRIL/2025 FECHADO

Obs: Não Inclui Anvisa e ANS
Fonte: Tesouro Gerencial

UNIDADE ORÇAMENTÁRIA

RESTOS A PAGAR

INSCRITOS e 
REINSCRITOS

(A)

CANCELADOS
(B)

PAGOS
(C)

A PAGAR
(D = A – B – C) 

FNS 30.960,7 89,9 14.897,8 15.973,0

FUNASA 3.051,3 58,5 244,5 2.748,3

FIOCRUZ 2.225,4 5,9 1.475,2 744,3

GHC 139,7 3,5 98,7 37,5

TOTAL 36.377,0 157,7 16.716,2 19.503,1

R$ milhões

Execução de Restos a Pagar



R$ 13,1 bilhões em Emendas 
Individuais

Emendas Parlamentares

AÇÃO Dotação 
Atualizada

Incremento temporário – Assistência Hospitalar 
e Ambulatorial

12.232,5 

Incremento temporário – Atenção Primária
11.365,3 

Estruturação de Unidades de Atenção 
Especializada em Saúde

1.591,7 

Estruturação da Rede de Serviços de Atenção 
Básica de Saúde

737,5

Demais 391,4                

TOTAL 26.318,3 

Fonte: Tesouro Gerencial

R$ milhões 

R$ 26,3 bilhões previstos na LOA 2025

R$ 7,3 bilhões em Emendas de 
Bancada

R$ 5,9 bilhões em Emendas de 
Comissão



Judicialização na saúde

Aumento das despesas para o fornecimento de medicamentos e a realização de 
procedimentos de média e alta complexidades

2022: R$ 1,5 bilhão

2024: R$ 2,7 bilhões

2025: R$ 2,5 bilhões*

DESAFIOS ORÇAMENTÁRIOS

*Previsto na LOA



Mais de 31 mil unidades 
credenciadas

17 milhões de beneficiados 
de janeiro a abril

42 REMÉDIOS 
100% gratuito
(FEV DE 2025)

ORÇAMENTO DO PROGRAMA 
AUMENTOU MAIS DE 200%

2022: R$ 2,7 bilhões
2024: R$ 3,7 bilhões
2025: R$ 6 bilhões



MOBILIZAÇÃO 
MÁXIMA DE 
TODA 
ESTRUTURA DE 
SAÚDE PÚBLICA 
E PRIVADA

Autorizar o Governo Federal a prestar atendimento 
especializado complementar em apoio a estados e municípios

Ampliar os turnos de atendimento no público e privado

Novos mecanismos para oferta de exames, consultas e 
cirurgias do SUS nas Clínicas e nos Hospitais privados

Mais Telessaúde: encurtar o tempo de espera por 
consultas e exames com especialistas

Consolidar a maior rede pública de prevenção, 
diagnóstico e controle do câncer

Ampliar o provimento e a formação de profissionais especialistas

Levar unidades móveis e mutirões para regiões desassistidas

Comunicar e monitorar o atendimento e o tempo de espera

Fortalecer a Atenção Primária para reduzir o tempo de 
espera no atendimento especializado

Governança: envolvimento dos especialistas, gestores 
estaduais e municipais e usuários



Ampliação da oferta de serviços de saúde 
(carretas e mutirões) para redução do 
tempo de espera da população por 
atendimento especializado.

RP7 (Emendas de Bancada)

Tipos de Emendas 
Utilizáveis

RP8 (Emendas de Comissão)

Conforme Lei Complementar 
n.° 210/2024 e Portaria GM/MS n.°
6.928/2024

Modalidades de Aplicação das Emendas
Contratação de serviços móveis (carretas) e mutirões especializados

Aquisição de veículos de transporte sanitário

Objetivo Principal

Emendas Parlamentares



SERVIÇOS MÓVEIS E MUTIRÕES

OFERTAS

Início: setembro de 2025

3.408 procedimentos por mês (consultas, exames oftalmológicos e cirurgias de catarata). 

R$ 2.478.504,13 (Amazônia Legal) 
R$ 1.906.541,64 (Demais UFs) 

Carreta Oftalmológica

2.976 procedimentos por mês (consultas ginecológicas, exames preventivos, 
mamografia e inserção de contraceptivos).

Carreta Saúde da Mulher

R$ 723.802,10 (Amazônia Legal) 
R$ 660.542,90 (Demais UFs) 

Valor mensal:

Valor mensal:



ATENÇÃO!

As carretas serão ofertadas por um mês 
em cada região de saúde, conforme lista 
de pacientes regulada pelos próprios 
territórios.



Região Sul: ação orçamentária 
6217 (GHC)

COMO DESTINAR 
EMENDAS

Demais estados: ação 
orçamentária 21DX (AgSUS)



PASSO A PASSO
SIMPLIFICADO

Parlamentar indica valores e ação orçamentária

Informa o Ministério da Saúde com 
regiões/municípios

MS e AgSUS/GHC organizam execução e 
informam parlamentares

Emendas são executadas, e os serviços 
iniciam conforme plano local

1
2
3
4



mais de 6 mil veículos

TRANSPORTE
SANITÁRIO
Aquisição prevista

VAN: R$ 350 mil

Micro-ônibus: R$ 600 mil

Ambulância Tipo A
R$ 320 mil

Valores de referência



COMO DESTINAR 
EMENDAS

Ação orçamentária: 8535

Estruturação de Unidades de Atenção 
Especializada em Saúde indicando o beneficiário

Execução pode ser

Direta pelo Ministério da Saúde: nesse caso, o MS compra e doa a ambulância, 
informando ao parlamentar.1
Transferência fundo a fundo ao município: nesse caso, o município deve aderir à ata do 
Ministério da Saúde para, caso a empresa aceite, adquirir os equipamentos diretamente.2



ATUAÇÃO ESTRATÉGICA PARA  
SAÚDE PÚBLICA

• Expansão da cobertura: promove serviços do 
SUS em vazios assistenciais e áreas remotas

• Mais acesso e menos tempo de espera: 
amplia a capacidade de realização de serviços 
de atenção especializada.

• Saúde Indígena fortalecida: modelo de 
contratação de profissionais alinhado ao MPT 
e TCU gera economia de 9%

TRANSPARÊNCIA E CONTROLE

• Modelo de execução consolidado no 
setor da saúde (OSS e SSA)

• Serviços complementares e previstos em lei

• Respeito ao teto de gastos e sustentabilidade 
fiscal

• Repasses monitorados por órgãos de controle, 
com rastreamento e total transparência

Ajusta a LOA 2025 para:
• Remanejamento entre despesas 

obrigatórias e discricionárias

• Possibilita remanejamento parcial 
de emendas de bancada e 
comissão para programas sobre 
gestão da AGSUS

Melhorias
• Maior eficiência na gestão de recursos

• Facilitação de uso de emendas em programas 
estratégicos

• Alinhamento ao planejamento setorial da saúde

• Execução centralizada e eficiente

• Conformidade com o STF, evitando 
fragmentação orçamentária

PLN 13/2025

AGSUS



Obrigado!
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