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I - OBJETIVO

O presente Estudo Técnico, elaborado por solicitacao do Presidente da
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao — CMO, Exmo.
Sr. Deputado Paulo Pimenta, Solicitacdo de Trabalho COFF/CD n°® 434/12,
tem por objeto o exame da legalidade da publicidade para a sociedade das
informacoes encaminhadas pelo Poder Judiciario sobre precatorios constantes

da lei orcamentaria anual.

A solicitacao decorre de pedido de informacoes formulado pelo Deputado
Silas Camara quanto as relacoes de precatorios encaminhadas pelos 6rgaos do
Poder Judiciario relativos ao exercicio de 2012, nos termos do art. 24 da Lei de

Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2012 (Lei n°® 12.465/11).

II - ANALISE

II.1. A singularidade da execucao contra o Estado

O instituto do precatorio, espécie do género execucao de sentencas
judiciais, consiste na ordem judicial de pagamento para que a Fazenda
Publica quite seus débitos reconhecidos em sentencas judiciais transitadas em

julgado, nos termos do art. 100 da Constituicao?.

2 Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital € Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacéo dos precatdrios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagédo de casos ou de
pessoas nas dotages orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009).

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementagées,
beneficios previdenciarios e indeniza¢des por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenga judicial transitada
em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo.

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos de idade ou mais na data de expedi¢do do precatério, ou sejam
portadores de doenca grave, definidos na forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor equivalente ao triplo
do fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo, admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante sera pago na
ordem cronolégica de apresentacéo do precatorio.

§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente & expedicdo de precatérios ndo se aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas em leis como
de pequeno valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.
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A singularidade da execucao de obrigacoes de entes publicos decorre da
impenhorabilidade de seus bens, por sua inalienabilidade enquanto
vinculados ao uso publico e ao interesse publico, dai a necessidade de que o
pagamento de eventuais débitos do Estado se dé sem o comprometimento dos
bens publicos, porquanto se estaria dispondo do proprio interesse da

coletividade.

Instituto regido pela observancia estrita do principio da legalidade,
constitui relevante item das despesas obrigatorias da Unido e sujeita-se a
expressa autorizacao na lei orcamentaria anual, nos termos dos arts. 100 e

167, 11, V e VI da Constituicao.

Nos termos do art. 100 da Constituicao, os precatorios inscritos até 1°
de julho devem ser pagos até o exercicio financeiro seguinte com os valores
apropriados em dotagoes autorizadas na lei orcamentaria do exercicio
correspondente a seu pagamento, exceto os pagamentos de obrigacoes
definidas como de pequeno valor. As requisicoes de pequeno valor-RPV, na
justica federal, observam o limite de sessenta salarios minimos, por forca da

Lei n° 10.259/2001. Pela Lei n°® 10.099/2000, as RPV devem ser quitadas no

§ 4° Para os fins do disposto no § 3°, poderao ser fixados, por leis préprias, valores distintos as entidades de direito publico, segundo as diferentes
capacidades econémicas, sendo o minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social.

§ 5° E obrigatéria a inclusdo, no orgamento das entidades de direito publico, de verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de
sentencas transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do
exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.

§ 6° As dotagBes orgamentarias e os créditos abertos serdo consignados diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que
proferir a decisdo exequenda determinar o pagamento integral e autorizar, a requerimento do credor e exclusivamente para os casos de
preterimento de seu direito de precedéncia ou de ndo alocagdo orgcamentéria do valor necessario a satisfacéo do seu débito, o sequestro da quantia
respectiva.

§ 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo, retardar ou tentar frustrar a liquidagao regular de precatérios incorrera
em crime de responsabilidade e responderd, também, perante o Conselho Nacional de Justica.

§ 8° E vedada a expedicéo de precatérios complementares ou suplementares de valor pago, bem como o fracionamento, reparticdo ou quebra do
valor da execucédo para fins de enquadramento de parcela do total ao que dispde o § 3° deste artigo.

§ 9° No momento da expedicéo dos precatdrios, independentemente de regulamentacéo, deles devera ser abatido, a titulo de compensagéo, valor
correspondente aos débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica devedora,
incluidas parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados aqueles cuja execugao esteja suspensa em virtude de contestagéo administrativa ou
judicial.

§ 10. Antes da expedigao dos precatdrios, o Tribunal solicitara a Fazenda Publica devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda
do direito de abatimento, informag&o sobre os débitos que preencham as condigdes estabelecidas no § 9°, para os fins nele previstos.

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade federativa devedora, a entrega de créditos em precatérios para compra de
imdveis publicos do respectivo ente federado.

§ 12. A partir da promulgacéo desta Emenda Constitucional, a atualizagéo de valores de requisitérios, apés sua expedicéo, até o efetivo pagamento,
independentemente de sua natureza, sera feita pelo indice oficial de remuneragéo basica da caderneta de poupanca, e, para fins de compensagéo
da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros
compensatorios.

§ 13. O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatérios a terceiros, independentemente da concordancia do devedor, ndo
se aplicando ao cessionario o disposto nos 8§ 2° e 3°. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 14. A cessao de precatorios somente produzira efeitos ap6s comunicagéo, por meio de peti¢ao protocolizada, ao tribunal de origem e a entidade
devedora.

§ 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta Constituicdo Federal podera estabelecer regime especial para pagamento de
crédito de precatorios de Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre vinculagfes a receita corrente liquida e forma e prazo de liquidagéo.
§ 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido podera assumir débitos, oriundos de precatérios, de Estados, Distrito Federal e Municipios,
refinanciando-os diretamente.
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prazo de até sessenta dias apos a intimacao do transito em julgado da decisao,

sem necessidade da expedicao de precatério.

Ainda conforme o art. 100 da Constituicao é expressamente proibido a
designacao de casos ou de pessoas nas dotacoes orcamentarias e nos créditos
adicionais abertos para este fim. Deve ser observada a ordem cronologica de
apresentacao dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, exceto para
aqueles de natureza alimentar cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos de
idade ou mais na data de expedicao do precatorio, ou sejam portadores de

doenca grave.

II.2. Publicidade dos precatérios constantes das dotacoes
autorizadas nas leis orcamentarias anuais

Em cumprimento ao disposto no art. 100, § 5°, da Constituicao e no
art. 24 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2002 3, o Poder Judiciario

encaminhou ao Poder Executivo e a CMO a listagem dos débitos relativos aos

3 Art. 25. O Poder Judiciario, sem prejuizo do envio dos precatérios aos 6rgdos ou entidades devedores, encaminhara a CMO, a SOF/MP,
a Advocacia-Geral da Unido, aos 6rgdos e entidades devedores e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a relagdo dos débitos constantes de
precatorios judiciarios a serem incluidos na Proposta Orgamentéria de 2012, conforme determina o art. 100, § 5°, da Constituicdo, discriminada por
6rgdo da Administragéo direta, autarquia e fundagéo, e por grupo de natureza de despesa, conforme detalhamento constante do art. 7° desta Lei,
especificando:

| - nimero da acéo originaria;

Il - data do ajuizamento da acao originaria;
Il - nmero do precatoério;

IV - tipo de causa julgada;

V - data da autuagdo do precatorio;

VI - nome do beneficiario e o nimero de sua inscri¢cdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas -
CNPJ, do Ministério da Fazenda;

VIl - valor individualizado por beneficiario e total do precatério a ser pago;
VIII - data do transito em julgado; e
IX - nmero da Vara ou Comarca de origem.

§ 1° As informages previstas no caput deste artigo serdo encaminhadas até 20 de julho de 2011 ou 10 (dez) dias Uteis ap6s a publicagio
desta Lei, prevalecendo o que ocorrer por Ultimo, na forma de banco de dados, por intermédio dos seus respectivos 6rgédos centrais de planejamento
e orcamento, ou equivalentes.

§ 2° Caberéa aos Tribunais Estaduais e do Distrito Federal encaminhar & SOF/MP e & Procuradoria Federal Especializada junto ao Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, no prazo previsto no § 1° deste artigo, a relagdo dos débitos constantes de precatdrios acidentarios a serem
incluidos no Projeto de Lei Orgamentaria de 2012, com as especificagdes mencionadas nos incisos | a IX do caput deste artigo, acrescida de campo
que contenha a sigla da respectiva unidade da Federacéo.

§ 3% Os oOrgdos e entidades devedores, referidos no caput deste artigo, comunicardo a SOF/MP, no prazo maximo de 10 (dez) dias
contados do recebimento da relacédo dos débitos, eventuais divergéncias verificadas entre a relacdo e os processos que originaram 0s precatorios
recebidos.

§ 4° A falta da comunicac&o a que se refere o § 3° deste artigo pressupde a inexisténcia de divergéncias entre a relago recebida e os
processos que originaram 0s precatérios, sendo a omisséo, quando existir divergéncia, de responsabilidade solidaria do 6rgéo ou entidade devedora
e de seu titular ou dirigente.
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precatorios judiciarios, para que fosse incluida no orcamento das entidades de

direito publico a correspondente dotacao.

Tais informacoes encontram-se armazenadas em banco de dados
eletronico no ambito da CMO. Durante o processo de apreciacao da Lei
Orcamentaria para o exercicio de 2012-LOA/2012 foi verificada e confirmada
a compatibilidade dos dados enviados com as dotacoes constantes do projeto

de lei encaminhado pelo Poder Executivo.

O Deputado Silas Camara justifica seu requerimento das relacoes de
precatorios constantes da LOA/2012 em face da necessidade de se fiscalizar o
cumprimento da ordem de preferéncia do pagamento de precatorios, conforme
prevé o art. 100 da CF, bem como o de verificar a ocorréncia de crime de
responsabilidade previsto no § 6° desse mesmo diploma constitucional. Sua
preocupacao se funda em denuncias de utilizacdao indevida de informacoes
sobre beneficiarios de precatorios por parte de advogados e servidores com
vistas a obtencao de vantagens, conforme noticia veiculada no Correio
Brasiliense intitulada “CNJ descobre vendas suspeitas de precatorios” anexa a
solicitacdo. Nesse alvitre, percebe-se a relevancia que ha na protecao dos

dados pessoais ligados aos precatoérios.

Assim sendo, para se atender ao legitimo pleito do nobre Deputado,
que exerce sua incumbéncia constitucional de controle externo da
administracao publica, os dados necessarios a verificacao da observancia da
ordem cronologica devem estar disponiveis. Por consequéncia, infere-se, desde
logo, ser necessaria disponibilizacao da relacdo de precatérios no minimo no

ambito do Congresso Nacional para a devida analise dos parlamentares.

A questao em comento, fornecimento das relacoes de precatorios aos
senhores parlamentares, ja foi motivo de deliberacdo por essa Comissao em
questdo de ordem apreciada no item 05 da 8* Reunidao Ordinaria da CMO
realizada em 07 e 09 de maio de 2002, Ata em anexo. Naquela oportunidade,
com subsidio do Estudo Técnico COFF/CD n° 05/2002 em anexo, foi
deliberado pelo fornecimento das referidas informacées aos senhores

parlamentares.
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A questao em apreco, portanto, diz respeito ao grau de publicidade
que deve ser dado as informacodes recebidas pela CMO. Do exame da legislacao
que rege a matéria nao foi possivel a identificacao de dispositivo determinando
o sigilo de tais informacoes especificas. Ao contrario, a LDO/2012, em seu art.
28 4, determina que seja dada a mais ampla publicidade aos precatorios por

intermédio do SIAFI.

Cumpre salientar, portanto, que os senhores parlamentares ja
dispoem de livre acesso aos dados dos precatorios inscritos, ja pagos e a
pagar, inclusive dos seus beneficiarios, por meio de sua respectiva senha de

acesso ao SIAFI e utilizacao da transacao CONPROCJUD.

Destaque-se a recente edicao da Lei n° 12.527 de 18 de novembro de
2011, que regula o acesso a informacoes previsto no inciso XXXIII do art. 5°,
no inciso Il do § 3o do art. 37 e no § 20 do art. 216 da Constituicao Federal.
Nesse diploma, averiguam-se inicialmente as responsabilidades dadas aos

orgaos detentores de informacoes e, dentre elas, encontram-se:
“DO ACESSO A INFORMACOES E DA SUA DIVULGACADO.

Art. 62 Cabe aos o6rgdos e entidades do poder publico, observadas as

normas e procedimentos especificos aplicdveis, assegurar a:

I - gestdao transparente da informacdo, propiciando amplo

acesso a ela e sua divulgagdo;

II - protecdo da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade,

autenticidade e integridade; e

III - protecao da informacdo sigilosa e da informacdo

pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e

eventual restricdo de acesso.”

4 Art. 28. Até 30 (trinta) dias ap6s a publicagdo da Lei Orcamentaria de 2012 e dos créditos adicionais, as unidades orgamentarias do
Poder Judiciario discriminardo, no SIAFI, a relacéo dos precatdrios relativos as dotacdes a elas descentralizadas de acordo com o art. 27 desta Lei,
especificando a ordem cronolégica dos pagamentos, valores a serem pagos e o 6rgdo ou entidade em que se originou o débito.

Paragrafo unico. As unidades orcamentarias do Poder Judiciario deverdo discriminar no SIAFI a relacdo das requisi¢Oes relativas a
sentencgas de pequeno valor e o 6rgéo ou entidade em que se originou o débito, em até 60 (sessenta) dias contados da sua autuacéo no tribunal.
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A referida Lei vai mais além com seu art. 31, pois afirma que “O
tratamento das informagoes pessoais deve ser feito de forma transparente e

S

com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem

como as liberdades e garantias individuais”. (grifos nossos)

Inicialmente deve-se enunciar que na CMO surge apenas a
informacao daqueles precatorios que sao inscritos para pagamento no
orcamento a ser aprovado para o ano seguinte. Desse modo, o estoque e os
novos registros de precatorios para pagamento continuam sob a guarda e

gestao do Poder Judiciario.

Observamos que o art. 32 da Lei 12.527/11, ao enunciar
responsabilidades e tipificar condutas ilicitas do agente publico, dentre eles:
“divulgar ou permitir a divulgacdo ou acessar ou permitir acesso indevido a

informacado sigilosa ou informacao pessoal;”

Por isso, no ambito da CMO, cotejando-se e aliando-se a

incumbéncia de protecio da informacido pessoal com o desiderato do

Deputado solicitante com a informacao, atender-se-ia a publicacao da relacao

de precatoérios enviados com apenas cinco informacoes relevantes:
a) O orgao do Poder Judiciario cadastrador do precatorio;
b) o 6rgao integrante da Unido efetivamente devedor;
c) o numero sequencial dos precatorios inscritos;
d) seu respectivo valor; e
e) natureza da demanda.

Essas informacoes ja seriam suficientes ao exercicio da fiscalizacao
sob os aspectos motivadores que estdo expressos no requerimento em apreco,
que sao concernentes a cronologia, responsabilidade dos agentes

cadastradores dos precatorios e com os aspectos orcamentarios e financeiros.

O valor talvez nao se mostre relevante em si, mas sua ciéncia

permite também verificar, eventualmente, cadastramento de parcela do
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precatorio a menor; o que configuraria ofensa a ordem de pagamento, ou ao §

6° e 7° do art. 100 da CF.

Aprende-se ainda da mesma Lei em seu art. 10 que mesmo
“Qualquer interessado poderd apresentar pedido de acesso a informacoes ...

devendo o pedido conter a identificacdo do requerente e a especificacdo da

informacado requerida.”

No entanto, observa-se do § 3° do mesmo art. 10 que apenas para

obtencao de informacdes de interesse publico ndo ha ligacao aos motivos

determinantes da solicitacdo e, assim, por consequéncia, o acesso as

informacodes pessoais devem ter essa condicionante.

A despeito disso, no entanto, deve-se frisar que, aos parlamentares,

no exercicio de suas funcoes, deve ser assegurado amplo acesso, inclusive aos

dados com carater pessoal, quando devidamente justificado. Tal prerrogativa,
nao afasta a responsabilidade do detentor das informacoes que tenham
carater pessoal pelo seu uso e divulgacado, em especial a divulgacao do nome

do beneficiario.

Por ultimo, devemos relembrar a disponibilidade de servicos e
relatorios publicos no ambito do Poder Judiciario direcionado aos beneficiarios
de precatorios, sem, no entanto, possibilitar acesso completo a toda lista

desses créditos.

III - CONCLUSOES

Tendo em vista o acima exposto, ndo vemos oObices legais ao
encaminhamento das informacdes especificamente solicitadas pelo
parlamentar, bem como sua publicacdo no site informativo da CMO na
internet, de modo a dar ciéncia publica aos cidadaos no exercicio do direito de
fiscalizacao da ordem de pagamento dos precatorios insculpida na
Constituicao de maneira impessoal. A publicidade deve, no entanto, ser
restrita as cinco informacoes de cada precatorio, ja demonstradas neste

estudo:
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a) O orgao do Poder Judiciario cadastrador do precatorio;
b) o 6rgao integrante da Unido efetivamente devedor;

c) o numero sequencial dos precatorios inscritos;

d) seu respectivo valor; e

e) natureza da demanda.

Ademais, para as informacoes de carater pessoal, ou aquelas que
permitam a facil identificacdo do beneficiario por meios indiretos, como, por
exemplo, o numero da acao judicial originaria do precatorio, que sejam
entregues ao parlamentar solicitante, mediante requerimento especifico e

justificado.

Brasilia, 11 de junho de 2012.

RICARDO ALBERTO VOLPE

Diretor da Consultoria de Orcamento e Fiscalizacao Financeira da Camara dos
Deputados
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Maio de 2002

Federal. If) Apreciagéio dos Relatorios apresentados
sobre a execugo orcamentaria dos seguintes Subti-
tulos, constanies do Quadro Vi da Lei n® 10.407, de
10/01/2002 (Lei Orgamentaria para 2002): tem 02 -
Subtitulo: Construgio e Recuperagéo de Obras de
infra-Estrutura Hidrica / Obras de Infra-Estrutura em
Municipios da Regigéo do Baixo Sao Francisco (Canal
de Xingd)- SE. Relator: Deputado Alberto Goldman.
Foi apresentada 01 emenda ao Projeto de Decreto
Legislativo, Voto: Pela autorizagio da execucio na
forma do Projeto de Decreto L egisiativo apresentado,
com comegbes, rejeitada a emenda. Com a palavra, o
relator procedeu & lejtura do Relatério, ressaltando a
exisiéncia de duas corregBes de carater formal, ja in-
corporadas ao referido texto. Em discusséo, o Depu-
“ado Joae Grandao teceu comentarios sobre a maté-
ria, sendo seguido pelo Deputado Alberto Goldman,
Jue jorneceu esclarecimentos adicionais. Em vota-
¢80, 0 Relatério foi aprovado por unanimidade nas re-
presentagtes da Camara dos Deputados e do Sena-
do Federal. Emvirtude da auséncia, naguele momen-
to, dos relatores das maiérias relativas aos itens 03 &
04 da pauta, o Presidente comunicou que os referidos
iens seriam apreciados apos a votagao do item 05,
IV) Apreciagio do Estudo da Consulioria de Orga-
mento e Fiscalizagéo Financeira da Camara dos De-
 PHiados. Item 05 - Estudo r 05/2002 acerce da ‘pu-
blicidade das informagdes encaminhadas peic Poder
Judicidrio sobre os precatérios constantes da Lei
Orgamentaria”. O Presidente em exercicio esclareceu
que o Estudo estava sendo submetido ao Plendrio da
Comissao para avaliagéo da oportunidade e conve-
niéncia da publicidade, pela Comiss&o, das informa-
¢bes encaminhadas pelo Poder Judiciario sobre os
precatérios constantes da Lei Orcamentaria. Em dis-
cusséo, ¢ Deputado Jodic Grand&o manifestou-se fa-
voravelmente ao posicionamento da Consultoria, que
recomenda o fornecimento para os parlamentares de
informagdes relativas aos precatérios consignados
na Lei Orgamentaria Anual. Em votagéoe, o Estudo foi
aprovado por unanimidade nas representagbes da
Camara dos Deputados e do Senado Federal. ftem 03

~ Subtitulo n° 26.784.0235.5864.0024: Melhoramento

das Instalagbes do Porto de Natal — no Estado do Rio
Grande do Norle. Relator: Deputado Jonival Lucas
Jinior. Nao foram apresentadas emendas ao Relatd-
rio & ao Projeto de Decreto Legislativo. Voio: Pela au-
‘orizagao da execugao, na forma do Projeto de Decre-
o Legislativo apresentado. Com a palavra, o relator
yocedeu & ieftura do Reigtono. Em discusséo, o De-
wtado Joao Grandao manifestou-se favoravelmente
| continuidade da execugio da obra, Em votago, o

Anexo: Item 5 da 8* Reunido Ordinaria da CMO realizada em 07 e 09 de maio de 2002

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUPLEMENTO Quary i 29 00313

Relatério foi aprovado por unanimidade nas repre-
sentagbes da Camara dos Depulados € do Senadr\:
Federal, 1) Apreciagio do Relatdrio apresentado a
seguinte Peticio: item 04 - Paligho n° 01f2001-CN.
apresentada pelos Deputados Jofio Caldas & Givalde
Carimbéo, tendo por objeto “Representagac de anu-
lagio & exclusao, e respectivo agdendo, de emendas
coletivas apresentadas pela bancada de Alagoas ao
Orcamento Geral da Unido para 2002". Relator: De-
putado Santos Filho. Voto: peto arguivamento da ma-
téria, em virtude da improcedéncia gas giegagsgs
contidas e pelo ndo acolhimento aos pedidos ﬁn?ls
consubstanciados ne Petigio. Em virtu_de da ausén-
cia do relator & do inicio da Ordem do Dia no Plendrio
da Camara dos Deputados, a aprecie¢ao do Relatéro
foi adiada. O Presidente em exarclciq informou gos
membros que se fosse iida a constitmqil? ga Cornls:-
séo, naquele dia ou no seguinte, am 585580 N0 F‘ien&
tio do Senado Federal, seria marcada & raup:éo de
instalacéo e eleicao da Mesa Diretors para 0 dia 14 c'ie
maio, as dezoito horas. O Presidenle em exg{cic!o
anunciou, ainda, a realizagao de rauniﬁ;- Qeauduanaa
piblica, marcada pare o dia 14 de maio, as treze ho-
ras e frinia minulos, em atendimento aos Requeri-
mentos n°s 7 & B, de autoria dos Depullados Jorge Bit-
tar e Alberio Goldman, respectivamente, aprovados
na 3° Reunido Ordindria, realizade em vinie de margo
de 2002. Em seguida, informou que © 1ema Seria a
prestacao de esclarecimentos sobre & aiyai situacao
g o futuro da concluséo das obras do Forum Trabe-
lhista do Estado de Sc Pauio e disporia da presenca
das seguintes auloridades; Presidenie do Tnbur_xal
Superior do Trabalho, Ministro Almir Pazzianotio Pin-
fo; Presidente do Tribunal Regional do Trapalho da pd
Regido, Juiz Francisco Antdnio de Oliveira; Diretor
Administrativo do Tribunal Regional do Trabalho da 22
regigo, Sr, César Augusto Gilii, Presicente do Conse-
Ihe Federal da OAB, Dr. Rubens Approbalo Machado;
Secretério Geral da OAB ~ Secgéo de SBO Paulo, Dr.
Vatter Uzzo; Engenheiro Master & Coordgnador da
Equipe de Engenharia do Banco do Brasil, Dr. Joa-
quim Andrade Filho  representante do Tribunal de
Contas da”Unisio. Os Deputados Joéio Grandao e
Antbnio Carlos Konder Reis questionaram & Presi-
déncia quanto ao horario da reuniéo, Bm virtude da
chegada dos parlamentares 2 Brasilia am tomo de 15
horas. O Presidente em exercicio coOmUNIcOU que ©
Deputado Jorge Bittar, autor de um dos requerimen-
tos, havia agendado & referida reuniéio e,lnéo'estando
presente no momento da discusséo, foi soficitado o
seu comparecimento para prestar 08 psclarecimentos
sobre o assunto. Tendo chegado no recinto, © Deputa-
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Anexo: Estudo Técnico COFF/CD n°® 5/2002

CAMARA DOS DEPUTADOS .
CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

ESTUDO N° 5 / 2002

Publicidade das informagdes encaminhadas
pelo Poder Judicidrio sobre os precatorios
constantes da lei orgamentaria.

I - INTRODUCAO

Por solicitagao do Senhor Diretor desta Consultoria € apresentado
estudo acerca da publicidade das informagoes constantes das relagdes de
precatorios encaminhadas pelos orgaos do Poder Judiciario relativos ao exercicio
de 2002, nos termos do art. 23 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2002 (Lei
n° 10.266/01). *

II - ANALISE

Em cumprimento ac disposto no art. 100, § 12, da Constituigdo, e no
art. 23 da Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2002, o Poder Judicidrio
encaminhou ao Poder Executivo e a Comiss@o Mista de Planos, Orcamentos
Plblicos e Fiscalizaggo - CMO a listagem dos débitos relativos aos precatdrios
judiciarios, apresentados até 1° de julho, data em que seus valores foram
atualizados, para que fosse incluida, no orgamento das entidades de direito
publico, a dotagao necessaria ao seu pagamento.

Tais informagdes encontram-se armazenadas em banco de dados
eletronico no ambito da CMO. Durante o processo de apreciagao da proposta

' Art. 23, O Poder Judicidrio, sem prejuizo do envio das relagbes de dados cadastrais dos precatdrios aos drgdos ou
entidades devedores, encaminhara & Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Plblicos e Fiscalizagio do Congresso Nacional,
a Secretariz de Orgamento Federal, do Ministério do Planejamento, Orgamentoc e Gestio e aos orgdos e entidades
devedores, até 15 de julho de 2001 ou dez dias Uteis apds 2 publicac3o desta Lei, prevalecendo o que ocorrer por Ultimo,
inclusive em meio eletrnico, na forma de banco de dados, por intermédio dos seus respectivos drgios centrais de
planejamento e orgamento, ou equivalentes, a relagédo dos débitos constantes de precatdrios judiciarios a serem incluidos na
proposta orgamentiria de 2002, conforme determina o art. 100, § 1% da Constituigio, discriminada por drgac da
administragio direta, autarquias e fundagdes, e por grupe de despesas, conforme detalhamente constante do art. 4° desta
Lei, especificando:

I - nimero da agio originaria;

II - data do ajuizamento da agao originaria quando ingressada apcds 31 de dezembro de 1999;

III - numero do precatdrio;

IV - tipo de causa julgada;

V - data da autuagao do precatdrio;

VI - nome do beneficiario;

VII - valor do precatdrio a ser pago; e

VIII - data do transito em julgado.

11



[iiinras CAMARA DOS DEPUTADOS

| i..n..l Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira
mrTrTy  PUBLCIDADE, PELA CMIO, DAS DOTACOES DESTINADAS AO PAGAMENTO DE PRECATORIOS

CONSTANTES DAS LEIS ORCAMENTARIAS.

CAMARA DOS DEPUTADOS .
CONSULTQRIA DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

orgamentdria para 2002 foi verificada e confirmada a compatibilidade dos dados
enviados com as dotagdes constantes do projeto de lei.

A Emenda Constitucional n® 30, de 13.09.2000, trouxe alteragoes
profundas no trato da execucdo contra a Fazenda Plblica. Até aquela data a Unica
forma de execugao contra a Fazenda era por intermédio da inscricio em
precatdrios. A EC n°® 30 além de instituir a liquidagdo imediata de obrigagdes
definidas como de pequenc valor, introduziu mudangas visando a reduzir a
possibilidade de ajuizamento de novas agoes decorrentes do nao pagamento da
corregao monetaria, na medida que os precatdrios sao atualizados monetariamente
na data da sua quitagao. Tais alteragoes visam dar presteza e eficacia a prestagao
jurisdicional.

Dentre os principios de asseguram a equidade de tratamento dos
credores da Fazenda tém-se o principio da precedéncia. Estatuido no art. 100 da
Constituicdo, a precedéncia quanto ao pagamento dos precatdrios deflui da
observancia estrita da ordem cronoldgica de apresentacac desses a conta dos
créditos respectivos, proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas dotagdes
orgamentdrias e nos créditos adicionais abertos para este fim.? A inobservancia do
dispositivo permite ao Poder Judicidrio, inclusive, o sequestro da quantia
necessaria a satisfacdo do débito. A publicidade da ordem cronolégica de
apresentagao, disponivel na CMO, mostra-se como mais um instrumento
assecuratorio de tal mandamento constitucional.

A questdo em apreco diz respeito ao grau de publicidade que deve ser
dado as informagoes recebidas pela CMO. Do exame da legislacao que rege a
matéria ndo foi possivel a identificagdo de dispositivo determinando o sigilo de tais
informagdes. Ao contrario, a LDO/2002, em seu art. 65, determina que seja dada a
mais ampla publicidade aos precatérios por intermédio do SIAFI nos seguintes
termos:

“Art. 65. Até trinta dias apos a publicagao da lei orcamentaria anual, as
unidades orcamentarias, inclusive as do Poder Judiciario, discriminardo no SIAFI a
relacdo dos precatorios incluidos em suas respectivas dotagoes orcamentarias,
especificando a ordem cronologica dos pagamentos € os respectivos valores a
serem pagos.”

2
Art. 100. & excecdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou

Municipal, em virtude de sentenga judiciaria, far-se-3o0 exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacio dos
precatdrios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagéo de casos ou de pessoas nas dotagdes orcamentarias
e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 2° As dotagdes orgamentdrias e os créditos abertos serdo consignados diretamente ao Poder Judciario, cabendo ao
Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exeglenda determinar o pagamento segundo as possibilidades do deposito, e
autorizar, a requerimento do credor, e exclusivamente para o caso de preterimento de seu direito de precedéncia, o
sequestro da gquantia necessaria a satisfagao do débito.
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Em virtude do dispositivo supracitado, os drgaos do Poder Judiciario,
conforme informagdes obtidas junto ao Conselho da Justica Federal, vem
envidando esforgos para a inclusdo no ambito do SIAFI de todas as informagoes
relativas aos precatdrios, o que permitird o livre acesso aos dados pelos usudrios
detentores de senha em nivel 9 (auditor), caso dos senhores parlamentares.

Destaque-se, ainda, a recente edigdo do Decreto n° 4,146, de 27.02.02,
visando a racionalizacdo e maior transparéncia dos pagamentos dos precatérios
das autarquias, que determina a descentralizagao de dotagdes orgamentdrias
destinadas ao pagamento de sentencgas transitadas em julgado constantes da
programagao de autarquias e fundagdes publicas para os Tribunais que proferirem
as decisdes exeqiendas, por intermédio do Sistema Integrado de Administragao
Financeira do Governo Federal - SIAFI, no prazo de quinze dias contados da
publicagao do ato que aprovar a dotagao argamentaria.

Ademais, hoje ja é possivel o acompanhamento dos processos
referentes a precatdrios, individualmente, acessando-se os sites dos Tribunais da
Justica Federal ou do Trabalho.

III - CONCLUSAO

Tendo em vista o acima exposto, n3o vemos dbices legais ao
fornecimento para os senhores parlamentares de informagoes relativas aas
precatdrios consignados na lei orgamentaria para 2002. Entretanto, propomaos que
a matéria seja submetida a apreciacao do Plenario da CMO para que este avalie a
oportunidade e conveniéncia da medida.

Brasilia, 13 de margo de 2002.

EBER ZOEHLER SANTA HELENA

Consultor de or¢amento e fiscalizagao financeira
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