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NOTA TECNICA

PLOA 2025

APRESENTACAO

Esta nota técnica conjunta apresenta analise do projeto de lei orcamentaria anual para o exercicio de 2025 -
PLOA 2025 (PL n° 26/2024-CN), com o proposito de oferecer elementos que auxiliem a apreciacao e a discussao
da proposta orcamentaria no ambito do Congresso Nacional.

A analise abrange temas que historicamente despertam maior interesse dos parlamentares e da sociedade,
bem como da imprensa especializada, tais como: cendrio macroecondmico; estrutura do projeto; politica fiscal
considerada na elaboracdo da proposta orcamentdria; despesas relativas ao cumprimento de limites constitu-
cionais e legais; regra de ouro das financas publicas; receitas e gastos tributérios; pessoal e encargos sociais;
despesas previdenciarias e assistenciais; investimentos; reserva de contingéncia; autorizacdo para abertura de
créditos suplementares; e obras com indicios de irregularidades graves.

O presente trabalho foi elaborado em atendimento a determinacao do § 2° do art. 154 da Resolucdo n° 1,
de 2006-CN, o qual estabelece:

Art. 154 ...
[..]
§ 2° Serdo elaboradas, pelos 6rgados técnicos especializados em matéria orcamentaria das duas
Casas, em conjunto, notas técnicas que servirdo de subsidio a analise do projeto de lei
orcamentaria anual, de lei de diretrizes orqamentarias, de lei do plano plurianual e dos de-
cretos de contingenciamento. (grifou-se)

Flavio Diogo Luz Bruno Rocha
Consultor-Geral de Orcamentos, Diretor da Consultoria de Orcamento e
Fiscalizacao e Controle - Conorf/SF' Fiscalizacao Financeira - Conof/CD?
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PLOA 2025

1. PRINCIPAIS ANALISES E CONCLUSOES

VISAO GERAL DO PLOA

O PLOA 2025 estima receitas e despesas de R$ 5.866,5 bilhdes, dos quais R$ 5.699,9 bilhdes (97,2%)
referem-se aos orcamentos fiscal e da seguridade social (OFSS). Descontado o refinanciamento da divida, de
R$ 1.655,8 bilhdes, as despesas dos OFSS somam R$ 4.044,1 bilhdes, o que corresponde a um aumento nomi-
nal de 10,6% em relacdo a 2024. O orcamento de investimento das empresas estatais totaliza R$ 166,6 bilhdes
(2,8%), financiado em 95,7% por recursos préprios. O orcamento da seguridade social continua a registrar
déficit expressivo (R$ 321,8 bilhdes), o qual é compensado pelo superavit do orcamento fiscal. As despesas
primarias obrigatorias representam 66,8% dos OFSS (liquido de refinanciamento) e cresceram 9,6% em relacdo
ao PLOA 2024. As despesas primdrias discricionarias (exceto as relativas ao PAC) tiveram crescimento de 3,0%,
enquanto as despesas do PAC sofreram leve reducdo de 1,3%.

CENARIO ECONOMICO

Embora o cenario macroeconémico projetado para 2024 preveja relativa convergéncia com as estimativas
de mercado referentes ao crescimento econdmico (PIB) e a inflacdo (IPCA) e ao cambio (R$/US$), nota-se razo-
avel diferenca em relacdo a taxa de juros (Selic), a qual tende a ser superior a média atual até o final deste ano,
segundo o mercado. Para o periodo de 2025 a 2027, destaca-se sensivel diferenca no crescimento do PIB, no
IPCA e na taxa Selic projetados pelo mercado em comparacao aos mesmos parametros previstos no PLOA 2025.
Sendo assim, é necessdria cautela na analise do PLOA 2025, tendo em vista que diversas projecoes nele contidas
sdo diretamente influenciadas pelos referidos parametros macroeconémicos.

POLITICA FISCAL

O projeto de lei de diretrizes orcamentarias propde meta de resultado primario do governo central igual a
zero, admitindo-se, exclusivamente na execucdo orcamentaria, intervalo de tolerancia entre déficit de R$ 30,97
bilhoes e superavit de R$ 30,97 bilhdes. O resultado priméario do governo central previsto no PLOA 2025 é de
déficit de R$ 40,4 bilhdes (-0,33% do PIB). No entanto, precatérios no montante de R$ 44,1 bilhdes (excedente
ao limite estabelecido na EC n°® 114/2021) foram excluidos do célculo da meta, conforme decisdo do Supremo
Tribunal Federal proferida no julgamento das ADIs 7047 e 7064. Feita a exclusdo desse valor, a projecdo para o
resultado primario em 2025 é de superavit de R$ 3,7 bilhdes, valor um pouco acima da meta prevista no PLDO
2025. Para o setor publico consolidado, o déficit estimado é equivalente a R$ 45,6 bilhdes (0,37% do PIB). Com
esses resultados, espera-se elevacdo da Divida Bruta do Governo Central e da Divida Liquida do Setor Publico
em 2025, que devem atingir 79,8% e 67,5% do PIB, respectivamente, conforme cenario apresentado no Anexo
de Riscos Fiscais do PLDO 2025.

LIMITE PARA AS DESPESAS PRIMARIAS

A LC n° 200/2023 estabelece limite global, no ambito dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, para a
autorizacao das despesas primarias, ressalvadas as autorizadas por meio da abertura de crédito extraordinario.
Esse limite ndo se aplica as despesas primarias elencadas no art. 3°, § 2°, dessa lei complementar. Ademais,
em decorréncia do disposto no art. 15 da EC n°® 132, de 20/12/2023, que altera o sistema tributario nacional,
despesa nova, referente ao Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais, no montante de R$ 8,0 bilhdes (o
valor nao consta do PLOA 2025, por falta de regulamentacdo do fundo), ndo se submete ao limite de despesa
primaria e, futuramente, haverd outras despesas que ficarao de fora de sua incidéncia. Corrigindo-se o limite de
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2024 (R$ 2.105,1 bilhdes) pela inflacdo de 4,23%, apurada pela variacao do IPCA no periodo de julho/2023 a
junho/2024 (atualizacdo monetaria de R$ 89,0 bilhdes), e pelo percentual de 2,5% (crescimento real de R$ 54,9
bilhdes), chega-se ao limite aplicavel a 2025, de R$ 2.249 bilhdes. Assim, o reajuste nominal do limite é de
6,84% (R$ 143,9 bilhoes).

REGRA DE OURO

A parcela de operacdes de crédito excedente ao limite constitucional alcanca o montante de R$ 245,0 bi-
lhoes, que incluem, entre outras despesas, R$ 167,2 bilhbes (68,2%) para beneficios previdenciarios (exceto os
decorrentes de sentencas judiciais) e R$ 40,7 bilndes para o Bolsa Familia (16,6%). Essas operacbes de crédito e
as despesas que contam com esses recursos dependem de posterior aprovacao, no exercicio financeiro de 2025,
de projeto de lei de crédito suplementar por maioria absoluta do Congresso Nacional. O valor a ser considerado
nesse projeto de lei de crédito suplementar podera ser inferior ao que constar da lei orcamentaria como receitas
e despesas condicionadas, uma vez que o Poder Executivo podera utilizar recursos provenientes de saldos de
exercicios anteriores, bem como de eventual excesso de arrecadacdo, para substituir parcialmente as operacoes
de crédito excedentes, com fundamento no art. 22, § 3°, do PLDO 2025.

RECEITAS PRIMARIAS

A estimativa para a receita primaria bruta no PLOA 2025 é de R$ 2.907,8 bilhdes (equivalente a 23,5% do
PIB), o que representa aumento nominal de R$ 209,7 bilhdes (7,8%) em relacdo ao valor reestimado para 2024.
No que tange a receita primaria liquida, apurada a partir da deducao de transferéncias a Estados e Municipios
por reparticdo de recursos, o total estimado é de R$ 2.349,0 bilhdes (19,0% do PIB), patamar superior ao re-
programado para 2024 (R$ 2.168,3 bilhdes, equivalentes a 18,8% do PIB). No projeto de lei, estdo incluidos
R$ 121,5 bilhdes como receita extraordinéria, relacionada a medidas ja aprovadas nos dois Ultimos anos. No
entanto, a arrecadacao depende da adesao de contribuintes e de acdes administrativas. Destaque deve ser dado
aos recursos esperados com o retorno do voto de qualidade no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(Carf), no valor R$ 28,6 bilhdes. Somadas as receitas condicionadas a aprovacao do PL n°® 3.394/2024, no valor
de R$ 20,9 bilhoes, as receitas extraordinarias, verifica-se que no PLOA foram incluidos R$ 142,5 bilhdes a titulo
de receitas atipicas, o que gera duvidas quanto a real capacidade arrecadatéria no exercicio financeiro de 2025.

RECEITAS FINANCEIRAS

As receitas financeiras (ndo primarias) referem-se a fluxos de recursos que nao apresentam impacto sobre
o resultado primério e, portanto, ndo alteram a divida liquida federal. As receitas financeiras estdo projetadas
em R$ 2.792,1 bilhdes (22,5% do PIB) para 2025, dos quais R$ 1.655,8 bilhdes (59,3% do total) correspondem
ao refinanciamento da divida e R$ 847,8 bilhdes (30,4% do total), a emissao de titulos destinados a outras
finalidades. Assim, 89,7% das receitas financeiras dizem respeito a operacdes de crédito por emissdo de titulos
destinadas a rolagem da divida existente ou a outras finalidades. Destacam-se ainda, na esfera fiscal, as seguin-
tes receitas: R$ 113,9 bilhoes (4,1%) de remuneracdo dos depdsitos da Unido junto ao Banco Central, R$ 36,6
bilhdes (1,3%) de amortizacdo de empréstimos concedidos, R$ 27,3 bilhdes (1,0%) de retorno de operacoes,
juros e encargos financeiros, R$ 24,8 bilhdes (0,9%) de operacdes de crédito externas (contratuais), R$ 20,5
bilhoes (0,7 %) de remuneracao de depdsitos bancarios e R$ 15,3 bilhdes (0,5%) de resultado do Banco Central.
Na esfera da seguridade social, destacam-se: R$ 23,6 bilhdes da contribuicdo patronal ao Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), R$ 21,2 bilhdes dos rendimentos dos empréstimos do Fundo de Amparo ao Trabalha-
dor (FAT) ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e R$ 4,9 bilhdes dos rendimentos
dos depdsitos de titularidade desse fundo.
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RENUNCIAS DE RECEITAS TRIBUTARIAS

Para o exercicio de 2025, estima-se que o montante das renuncias de receitas tributarias, ou dos gastos
tributérios, sera de R$ 543,7 bilhdes, ou 4,39% do PIB. Em relacdo ao estimado no PLOA 2024, representa
elevacdo nominal de R$ 20 bilhdes. Em relacdo a Ultima projecao para as renuncias tributarias de 2024, cons-
tante do Demonstrativo de Gastos Tributérios - Bases Efetivas, representa elevacdo nominal de R$ 31,3 bilhdes.
Embora se esteja longe do patamar a que se pretende chegar para dar cumprimento a EC n® 109/2021 (2% do
PIB), a trajetoria atual sinaliza estabilizacdo do montante dos gastos tributarios, uma vez que cai de 4,8% do PIB
em 2023 para 4,4% em 2024, ficando muito préximo do gue se prevé para 2025. A regido Sudeste recebe a
maior parcela dos beneficios tributarios, com R$ 257 bilhdes (47,3% do total), em razao da alta concentracao
econdmica nessa regiao. Nas demais regides, a distribuicdo percentual dos beneficios é a seguinte: Sul, 17%;
Nordeste, 14,4%; Norte, 10,8%; e Centro-Oeste, 10,5%. Em 2025, a renuncia fiscal referente a contribuicdo
previdencidria aumentara cerca de R$ 18 bilhdes como decorréncia da manutencao da desoneracdo da folha
salarial para o periodo de 2024 a 2027, o que nao foi considerado no Demonstrativo de Gastos Tributarios.

EVOLUCAO RECENTE DAS DESPESAS PRIMARIAS

O PLOA 2025 é a segunda proposta orcamentaria elaborada sob a vigéncia da LC n°® 200/2023, que pro-
moveu alteracdes relevantes do teto de gastos da Unido e fixou piso para investimentos. Para 2025, a proposta
orcamentdria prevé a aplicacdo, no dmbito dos orcamentos fiscal e da seguridade social, de R$ 2.930,4 bilhoes
em despesas primarias, com acréscimo de R$ 240,2 bilhdes (8,9%) em relacdo ao PLOA 2024. No PLOA 2025,
a participagao das despesas primarias obrigatorias é de 92,2%, com incremento de 0,6 p.p. em relacdo a 2024.
Como consequéncia, a participacdo das despesas discricionarias é de apenas 7,8%. Quanto aos investimentos,
0 PLOA 2025 prevé a aplicacdo de R$ 74,3 bilhdes, montante equivalente ao piso de investimentos estabelecido
pela LC n° 200/2023, sendo R$ 63,6 bilhdes em investimentos (GND 4) e, no ambito do programa “2320 - Mo-
radia Digna”, R$ 10,7 bilhdes em inversdes financeiras (GND 5). Considerando-se a classificacdo das despesas
primarias por funcdo, destacam-se o montante da funcdo “09 - Previdéncia Social” (R$ 1.077,4 bilhdes, ou
36,8% das despesas primarias) e o incremento, do PLOA 2024 para o PLOA 2025, nas dotacdes destinadas as
funcdes “12 - Educacdo” (aumento de R$ 15,6 bilhdes) e “10 - Saude” (aumento de R$ 9,7 bilhodes).

EDUCACAO

O montante de recursos destinados ao Ministério da Educacao no PLOA 2025 é de R$ 200,5 bilhoes,
acréscimo de R$ 19,9 bilhdes (11,0%) em relacdo ao PLOA 2024. Quanto as despesas primarias, as despesas
obrigatorias do MEC aumentaram em R$ 20,8 bilhdes (15,6%) e as despesas discricionarias em R$ 2,7 bilhdes
(8,2%). O piso constitucional da educacdo, correspondente a, no minimo, 18% da receita de impostos liquida
(art. 212 da Constituicao), esta estimado em R$ 113,6 bilhdes, o qual abrange até 30% da complementacédo da
Unido ao Fundeb. Considerando-se todas as fontes de recursos, o projeto de lei prevé a aplicacdo de R$ 167,9
bilhdes em MDE. No que se refere a receita de impostos, esta prevista a aplicacdo de R$ 6,5 bilhdes acima do
piso. Em decorréncia da aprovacdo da EC n® 108/2020, a complementacdo da Unido ao Fundeb deve alcancar,
em 2025, 21% das receitas totais do fundo, percentual que corresponde a R$ 56,6 bilhoes.

SAUDE

O montante minimo de aplicacdo em salde para o exercicio financeiro de 2025 é de R$ 228,0 bilhdes
(15% da receita corrente liquida). No projeto de lei, as programacdes passiveis de cbmputo para atendimento
do piso constitucional (inclui 50% das reservas destinadas ao atendimento de emendas individuais e de ban-
cada estadual) totalizam R$ 228,3 bilhdes, dos quais R$ 0,7 bilhdo alocado na Agéncia Nacional de Vigilancia
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Sanitéaria (Anvisa). Cumpre lembrar, no entanto, que, com a entrada em vigor da Lei das Agéncias Reguladoras
(Lei n°® 13.848/2019), essa autarquia passou a constituir 6rgao setorial especifico, deixando de ser unidade or-
gamentaria vinculada a érgao supervisor. Como consequéncia, o valor de 0,7 bilhdo ndo pode ser computado
para fins do cumprimento do piso da salde, faltando, portanto, R$ 0,4 bilhdo para completar o valor minimo.

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

A projecdo da despesa total com pessoal e encargos sociais corresponde a 29,3% da receita corrente liqui-
da, estimada para 2025. Considerando os limites aplicaveis a essas despesas, estipulados pelos arts. 19 e 20
da LC n® 101/2000, verifica-se que eles estdo sendo observados no projeto de lei. No que se refere as despesas
primarias com pessoal, o impacto total é de R$ 26,1 bilhdes para 2025. A maior parte desse impacto refere-se
ao Poder Executivo, que responde por acréscimos de despesas da ordem de R$ 25,1 bilhdes, o que representa
96,2% do aumento total previsto para o exercicio financeiro de 2025. Para fins de comparacdo, o Anexo V
do PLOA 2024 trazia acréscimos de despesas primarias de pessoal da ordem de R$ 6,0 bilhdes, sendo R$ 4,3
bilhées do Poder Executivo.

BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E RESULTADOS DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
SOCIAL

O Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) constitui sistema previdenciario de carater contributivo e
solidario, baseado na arrecadacao de contribuicdes patronal, de servidores civis ativos, de inativos e de pensio-
nistas. Em paralelo ao RPPS, existe o Sistema de Protecao Social dos Militares, composto pelas pensdes militares
e 0s pagamentos de inativos militares. O PLOA 2025 projeta déficit consolidado do RPPS e das pensdes militares
de R$ 74,0 bilhoes, correspondentes a 0,60% do PIB, percentual menor do que o previsto para 2024 (0,64%
do PIB). Desse total, R$ 18,1 bilhdes advém do déficit projetado para as pensdes militares, e R$ 56,0 bilhdes do
déficit projetado para o RPPS dos servidores civis da Unido. No que tange as despesas previdenciarias do Fundo
Constitucional do Distrito Federal (FCDF), o PLOA 2025 estima déficit de R$ 3,8 bilhdes, sendo R$ 0,9 bilhao
referente ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores civis do Distrito Federal e R$ 2,9 bilhdes
referentes ao custeio das pensdes militares e da inatividade militar do Distrito Federal.

RESULTADO DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

As receitas e despesas do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) estao projetadas em R$ 713,9 bilhdes
e R$ 1.007,2 bilhoes, o que correspondente a déficit de R$ 293,4 bilhdes. Como proporcao do PIB, o déficit do
regime geral apresenta reducao a partir de 2020, como decorréncia da reforma previdenciaria promovida pela
EC n°® 103/2019. A expectativa é de estabilizagdo nos préximos anos, tendo em vista que a politica de valori-
zacao do saldrio minimo tende a compensar os efeitos dessa reforma. O déficit previsto para 2025 (2,39% do
PIB) deve-se manter relativamente estavel em comparagdo com a projecao para 2024 e mostra-se inferior ao de
2023 (2,90% do PIB). Todavia, de acordo com as projecdes atuariais para o RGPS, apresentada no PLDO 2025,
a partir de 2038, o déficit em percentual do PIB voltara a crescer de forma acelerada, chegando a 3,86% do PIB
em 2050, 6,67% em 2070 e 10,11% em 2100.

ASSISTENCIA SOCIAL

No campo das politicas de assisténcia social, as transferéncias diretas de renda referentes ao Bolsa Familia e
ao BPC/RMV continuam a absorver a quase totalidade dos recursos. No caso do BPC/RMV, estéo previstos 6,1
milhoes de beneficios emitidos no montante de R$ 112,9 bilhdes, o que representa acréscimo de 12,7% em
relacao a dotacao autorizada até setembro para 2024 (R$ 100,2 bilhdes). O Bolsa Familia conta com dotacao de
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R$ 166,3 bilhoes destinada a transferir renda para 20,9 milhdes de familias, sendo suficiente para pagar benefi-
cio médio mensal de R$ 663,16 por familia. O Auxilio G4s, embora anunciada a expansao do publico beneficia-
do, sofreu forte reducdo orcamentéria no PLOA 2025, o que, presume-se, decorre da expectativa da aprovacao
do PL n° 3.335/2024, o qual prevé que as receitas da Unido oriundas da comercializagdo do excedente em 6leo
do pré-sal sejam recolhidas a Caixa Econdmica Federal, deixando, portanto, de transitar pelos orgamentos fiscal
e da seguridade social, o que aconteceria também com parcela da despesa referente ao Auxilio Gas suportada
por esses recursos, procedimentos de questionavel legalidade, especialmente por possibilitar a realizacdo de
despesa fora da incidéncia do limite de despesas primarias.

INVESTIMENTOS

As dotacbes para investimentos no PLOA 2025 perfazem o total de R$ 230,2 bilhdes, correspondentes
a 1,86% do PIB estimado para 2025, sendo R$ 63,6 bilhdes nos orcamentos fiscal e da seguridade social e
R$ 166,6 bilhdes no orcamento de investimento das estatais. O valor nominal é 9,5% superior ao previsto no
PLOA 2024, que consignou R$ 210,2 bilhdes para os investimentos totais. Considerando os orcamentos fiscal
e da seguridade social, o setor com maior participacao foi Transportes, com 22,0% dos recursos totais. No or¢a-
mento de investimento das estatais, os grupos Petrobras e ENBPar respondem por 89,4% dos valores consigna-
dos na proposta orcamentaria. O piso de investimentos estabelecido pela LC n° 200/2023 é de R$ 74,3 bilhoes
(0,6% do PIB). No PLOA 2025, esse valor esta sendo atingido com a alocacdo de R$ 63,6 bilhdes no GND 4 e
R$ 10,7 bilhdes no GND 5, referente a acdo “00AF - Integralizacdo de Cotas ao Fundo de Arrendamento Resi-
dencial - FAR"”, pertencente ao Programa Minha Casa, Minha Vida.

DESPESAS DECORRENTES DE SENTENCAS JUDICIAIS

A despesa priméria decorrente de sentencas judiciais em 2025 é de R$ 102,7 bilhées, montante 4,26%
superior ao valor de R$ 98,5 bilhoes referente a 2024 (valor ajustado, para considerar R$ 32,3 bilhdes pagos
antecipadamente em 2023, com fundamento em decisdo do STF). Como proporcao do PIB, verifica-se reducao
de 0,86% para 0,83%. No julgamento das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade - ADIs 7047 e 7064, o Supre-
mo Tribunal Federal declarou, em 30/11/2023, a inconstitucionalidade do limite aplicavel ao pagamento anual
dos precatérios. Referido limite, no entanto, continua sendo utilizado para determinar, relativamente a 2025 e
2026, o montante acima do qual a despesa com precatérios fica fora da incidéncia do teto de gastos da Uniao,
conforme LC n® 200/2023, e ressalvada da meta de resultado primario. Para o exercicio financeiro de 2025, a
parcela dos precatérios excedente a esse limite é de R$ 44,1 bilhoes.

ATENDIMENTO DE EMENDAS

Nao houve mudanca expressiva no valor global das reservas destinadas, nos PLOAs 2024 e 2025, a emendas
de execugao impositiva, que passou de R$ 37,6 bilhdes para R$ 39,0 bilhdes (crescimento de 3,5%). O valor
global das reservas destinadas a emendas individuais e de bancada estadual para 2025 (R$ 39,0 bilhdes) repre-
senta 1,73% das despesas primarias sujeitas ao teto de gastos da Unido estabelecido pela LC n° 200/2023 e
equivale a 16,9% das despesas discriciondrias. Do valor destinado a emendas individuais, caberd a Camara dos
Deputados R$ 19,1 bilhdes e ao Senado Federal, R$ 5,6 bilhdes. Como consequéncia, cada deputado dispora
de R$ 37.275.985 e cada senador, de R$ 68.539.715. No caso das emendas de bancada estadual, o valor da
reserva correspondente possibilita a distribuicdo de R$ 528.889.655 por representacdo estadual, supondo uma
divisdo igualitaria.
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RESERVAS DE CONTINGENCIA

O PLOA 2025 contém reservas de contingéncia que totalizam R$ 130,5 bilhGes, constituidas para os se-
guintes propdsitos: i) contingéncia geral (R$ 4,0 bilhdes), classificada como despesa financeira, cumprindo o
propoésito de contribuir para atender a meta de resultado primario; ii) economia de recursos préprios e vincu-
lados para atender a meta de resultado primario (R$ 52,7 bilhoes); iii) suporte ao aumento de despesas com
pessoal (R$ 34,8 bilhodes); iv) atendimento de emendas individuais e de bancada estadual (R$ 39,0 bilhdes); e
v) contingéncia do Senado Federal (R$ 0,1 bilhdo). O montante total das reservas de contingéncia do PLOA 2025
¢ R$ 1,9 bilhdo menor do que o previsto no PLOA 2024 (decréscimo de 1,41%).

DESTINAGCAO DE RECURSOS DECORRENTES DA EXPLORAGCAO DO PETROLEO

O PLOA 2025 prevé a arrecadacdo de R$ 107,0 bilhdes decorrentes da exploracao de petréleo (acréscimo
de 12,5% em relacdo ao PLOA 2024), nos regimes de concessao e partilha de producao. As destinacdes sofrem
os efeitos da medida cautelar concedida pelo STF, em 18/03/2013, na ADI 4.917, que suspendeu a aplicacao
parcial das regras estipuladas na Lei n°® 12.734/2012. Aos Estados, Distrito Federal e Municipios sao destinados
R$ 66,4 bilhdes, cabendo a Unido a diferenca de R$ 40,5 bilhdes. Os recursos destinados a educacdo no PLOA
2025, provenientes dos contratos de concessao, somam R$ 12,8 bilhdes, com R$ 10,3 bilhdes oriundos do
Fundo Social. Para a saude sdo destinados R$ 841,0 milhdes. Ao Fundo Social cabem R$ 10,3 bilhdes e aos
demais 6rgaos, R$ 6,6 bilhdes. Quanto ao regime de partilha de producao, estao previstos R$ 29,6 bilhdes, dos
quais R$ 19,8 bilhdes sao destinados a Estados, Distrito Federal e Municipios e R$ 9,9 bilhdes sao alocados em
reserva de contingéncia, uma vez que sua vinculacdo ficou indefinida por efeito da liminar concedida pelo STF.

FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS PELA UNIAO

No PLOA 2025, os recursos destinados a concessdo de financiamentos alcancam R$ 132,4 bilhdes, sendo
R$ 101,8 bilhdes consignados nas unidades orcamentdria do érgao “74000 - Operacdes Oficiais de Crédito”
e R$ 30,6 bilhdes na unidade orcamentdria “40901 - Fundo de Amparo ao Trabalhador”, correspondentes,
no ultimo caso, a transferéncia de 28% da arrecadacao da contribuicdo do PIS/Pasep ao BNDES, com vistas ao
financiamento de programas de desenvolvimento econdémico. O valor proposto para 2025 esté distribuido em
29 acbes orcamentarias, sendo que 11 delas correspondem a 92,6% do total. O crescimento nominal de 42,0%
da dotagdo do 6érgdo “74000 - Operacdes Oficiais de Crédito” no PLOA 2025, em comparacdo com o PLOA
2024, decorre principalmente da elevacdo de recursos para agdes relativas ao: i) Financiamento Reembolsével
de Projetos para Mitigacdo e Adaptacao a Mudanca do Clima (103,6%); ii) Financiamento de Projetos de De-
senvolvimento Tecnolégico de Empresas (72,3%); e iii) Financiamento de Investimentos em Infraestrutura Social
(destinacdo de R$ 10,0 bilhdes para 2025).

BENEFiICIOS FINANCEIROS E CREDITiCIOS

Os beneficios financeiros constam do orcamento fiscal, razdo pela qual sdo denominados subsidios expli-
citos. Os beneficios crediticios ndo constam do orcamento fiscal, mas estdo implicitos na concessao de finan-
ciamentos com recursos publicos federais (subsidios implicitos), quando os encargos do tomador sao inferiores
ao custo de captacdo do Tesouro Nacional. O montante de beneficios financeiros e crediticios estdo estimados
em R$ 134,3 bilhdes para 2025, o que mostra reducdo em relacdo a projecado de R$ 153,5 bilhdes para 2024.
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AGENDAS TRANSVERSAIS E MULTISSETORIAIS

O Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 (Lei n°® 14.802, de 10/01/2024) criou cinco agendas transversais e mul-
tissetoriais: mulheres, criancas e adolescentes (incluindo primeira infancia), igualdade racial, povos indigenas e
meio ambiente. Essas agendas e as despesas correspondentes sdo identificadas por meio de marcadores geren-
ciais especificos (“agenda” e “tipo de gastos”), no nivel de acdo orcamentaria. As dotacbes das programacoes
gue podem atender as agendas transversais e multisetoriais, de forma exclusiva ou ndo, somam R$ 567,4
bilhdes, sendo R$ 104,8 bilhdes classificados como “gastos exclusivos” e R$ 462,6 bilhdes como “gastos ndo
exclusivos”. Contudo, considera-se que, diante de programacoes cujas dotacdes sao classificadas como “gastos
nao exclusivos”, é necessario que seja determinada a parcela que deva atender apenas as agendas, como for-
mar de melhor dimensionar os recursos que Ihe sao destinados.

FUNDO DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA E FUNDO PARTIDARIO

O PLOA 2025 nao prevé recursos para o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), pois o
fundo sera constituido por dotacdes orcamentdrias da Unido em ano eleitoral, o que ndo se aplica a 2025.
Quanto ao Fundo Partidério, o valor programado para 2025 é de R$ 1,329 bilhdo, correspondente ao montante
de R$ 1,244 bilhdo autorizado em 2024 corrigido em 6,84%), mesmo percentual utilizado para corrigir o limite
aplicavel as despesas primarias da Unido, sendo 4,23% correspondente a atualizacdo monetaria, medida pelo
IPCA, e 2,5% de ganho real.

MARCO ORCAMENTARIO DE MEDIO PRAZO

O PLOA 2025, ao incluir projecoes de despesas para 2026 com nivel razoavel de desagregacao, representa
passo inicial relevante na implementacao do marco orcamentario de médio prazo (MOMP) no ambito da Unido,
alinhando-se as boas praticas orcamentarias internacionais e a norma constitucional que permite previsoes plu-
rianuais de despesas. Embora essas projecoes sejam apenas indicativas, podem auxiliar a avaliacdo do impacto
futuro das decisdes orcamentdrias presentes e da necessidade de revisdo continua do gasto publico, em prol da
eficiéncia alocativa. No entanto, para maximizar esses beneficios, convém continuar expandindo a abrangéncia
e o detalhamento do MOMP, como sinalizado na mensagem presidencial, além de incluir informacodes qualitati-
vas concernentes, por exemplo, as principais premissas norteadoras das despesas obrigatorias e das prioridades
definidas para despesas discricionarias.

REVISAO DE GASTOS

O processo de revisdo de gastos descrito na mensagem presidencial tem a finalidade de otimizar a utilizacdo
dos recursos publicos para g