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DIRETRIZES E ORIENTACOES
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ATUALIZADAS PELA LEGISLACAO VIGENTE (LC n° 210/2024 e Res. n° 1/2006-CN)
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| - PARTE GERAL

I.1 - CONSIDERAGOES INICIAIS

1. As atividades do Comité de Exame da Admissibilidade de Emendas — CAE tem fundamento
nos arts. 18, IV, e 25 da Resolugao n°® 1/2006-CN. Conforme o § 2° do art. 25 da citada Resolugdo, o Comité
deve divulgar orientacdes e diretrizes a respeito da avaliagdo de admissibilidade antes da abertura do prazo
para a apresentacao de emendas.

2. Os relatorios com o exame da admissibilidade das emendas devem ser votados pela CMO antes
da apreciacdo do mérito das respectivas matérias, salvo deliberagdo em contrario do Plenario da Comissao
Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagao - CMO.

3. O exame de admissibilidade das emendas, prévio a analise de mérito, tem por objetivo verificar
se sAo compativeis com as normas constitucionais, legais e regimentais aplicaveis, nos termos do art.
146 da Resolucao n° 1/2006-CN. Trata-se de verificar, especialmente, se as programagdes constantes das
emendas apresentam os requisitos minimos previstos na legislagao.

4. O Comité dara conhecimento de sua analise nos relatorios de atividades a serem apresentados a
CMO, nos termos do art. 21 da Resolugdo n° 1/2006-CN. Em caso de eventual intempestividade na
apresentagdo do relatério do CAE, a competéncia para propor a inadmissdo de emendas sera dos relatores
setoriais do Projeto de Lei Or¢amentaria - PLOA, que atuam antes do relator-geral.

5. O presente relatorio, a ser aprovado pela CMO, apresenta as principais diretrizes e
orientacdes que envolvem o exame de admissibilidade das emendas em face da Constituicdo, do Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias, da Resolucdo n°1/2006-CN e da Lei Complementar n°®
210/2024, e outras normas aplicaveis. Busca organizar as normas procedimentais, além de preencher lacunas
e solucionar eventuais contradi¢des existentes, contribuindo para uma atuagdo mais segura do Legislativo no
processo decisorio orcamentario.

6. As diretrizes reproduzem basicamente aquelas constantes do ultimo relatorio do CAE aprovado
pela CMO, conjugadas com a legislagdo vigente. A Parte Geral contempla a analise da legislagdo
orcamentaria e financeira basica aplicavel as emendas. A Parte Especial contempla disposi¢cdes objetivas e
especificas para a apresentacdo das emendas.

I.2 - REQUISITOS GERAIS PARA ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS

7. As emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria - PLOA, uma vez aprovadas, alteram, conforme o
caso, as propostas orcamentarias dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da
Unido - MPU e da Defensoria Publica da Unido - DPU. As emendas a despesa podem visar ao aumento
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(acréscimo/inclusio)' ou cancelamento de dotagdes. Quanto a autoria, as emendas podem ser de parlamentar
(individuais), bancada estadual, comissdo permanente, relator setorial e relator-geral.

8. Dentre as condigdes e requisitos gerais verificados no exame da admissibilidade de emendas
destacam-se:

9. Compatibilidade com a Constituicdo Federal. De acordo com a Constitui¢do, as emendas ao

PLOA somente podem ser aprovadas se forem compativeis com o plano plurianual - PPA e com a lei de
diretrizes orcamentarias - LDO. Devem indicar os recursos necessarios ao seu atendimento, admitidos
apenas aqueles provenientes de anulagdo de despesa. Os cancelamentos ndo podem incidir sobre pessoal e
seus encargos; servico da divida; e transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal (art. 166, § 3°, CF), salvo em caso de comprovado erro ou omissao.

10. As emendas, a proposito, nio podem reduzir ou incidir sobre despesas obrigatorias®. As
programagdes que contemplam despesas obrigatorias devem ser dimensionadas na elaboragao do projeto de
lei para refletir os encargos da Unido em consonincia com a legislagio vigente’. A restrigdo ao
cancelamento tem o proposito de garantir o adimplemento dos encargos obrigatorios da administragéo
publica, assegurando, em ultima instancia, a seguranga juridica e o cumprimento das leis. Os casos de erro
ou omissdo na estimativa de despesas obrigatorias serdo examinados pelo relator-geral, cabendo-lhe
demonstrar a desconformidade entre os valores estimados no PLOA e aqueles necessarios ao cumprimento
da legislacao vigente, com a devida metodologia.

11. O art. 166, §§ 9° e 12, da Constituicdo delimita o montante a ser destinado as emendas de

execucio impositiva — individuais e de bancada estadual. O art. 11 da LC n° 210/2024 fixou critérios para
apurar os limites para o atendimento dessas emendas, bem como para as emendas de comissdo permanente.

12. Os recursos destinados ao atendimento das emendas individuais e de bancada estadual (de
execucdo impositiva) constam de reservas de contingéncia especificas, classificadas como despesas
primaérias discricionarias. Quanto as demais emendas, cabe ao autor a indicacdo dos recursos necessarios ao
atendimento.

13. Tratando-se de investimentos plurianuais anteriormente contemplados por emendas de bancada
estadual, o disposto no § 20 do art. 166 da Constituicdo requer a repeticio anual das emendas, até a
conclusdo das obras ou empreendimentos (EC n° 105/2019)*. A conclusio dos investimentos iniciados
interessa particularmente as bancadas estaduais e serd retomado em item especifico mais adiante.

' O aumento de dotagdes pode se dar pelo acréscimo em programagdes existentes no PLOA, ou pela inclusdo de nova
programagdo. As emendas de comissdo sdo subdivididas em emendas de apropriacdo ¢ de remanejamento. As de
apropriacdo podem ser atendidas com recursos provenientes da anulagdo de dotagdes da Reserva de Recursos ou de
programacdes do PLOA classificadas como despesa primdria discricionaria (os cancelamentos podem ser ajustados
pelos relatores). As de remanejamento somente podem ser atendidas com recursos provenientes da anulagdo de
dotacdes constantes do projeto de lei nela indicadas, exceto as da Reserva de Contingéncia (os cancelamentos nio
podem ser ajustados pelos relatores). Ja as emendas de cancelamento propdem, exclusivamente, a redugdo de dotagdes
constantes do projeto.

2 Art. 80, PLDO 2026. As emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria de 2025, exceto as emendas de relator-geral
destinadas a corregdo de erros e omissdes, somente poderfo alocar recursos para programagdo de natureza
discricionaria.

’Eo que se depreende da leitura conjunta com outras disposi¢des da CF (arts. 5°, XXXVI; 23, I; 37; 85, VII; art. 169, §
1°, 195, § 5% ADCT 113), da LRF (arts. 1°, § 1° 9°, § 2° 16, 17; 24), da PLDO 2025 (arts. 4°; 7°, §4°; 28, § 3°) ¢ das
normas regimentais no ambito da CMO - Resolugao n°® 1/2006-CN (arts. 52, I “c” e 56;)

* O proposito de garantir a conclusdo de obras iniciadas encontra-se expresso na LRF (art. 5°, § 5°, ¢ 45), na LC n°
/2024, na Resolugao n° 1/2006-CN (emendas de bancada estadual - art. 47, § 2°), bem como nas LDOs.
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14. Em cumprimento ao § 12 do art. 165 da Constituicdo, a LDO devera fixar uma proporc¢ao
minima de recursos destinados a investimentos para continuidade daqueles em andamento.

15. O objetivo ¢ contribuir para que os investimentos em andamento recebam os recursos
necessarios para a sua conclusdo. Paralelamente, o art. 10 do Regime Fiscal Sustentavel (LC n° 200/2023)
determina que a programagio destinada a investimentos® (novos ou em andamento) ndo serd inferior ao
montante equivalente a 0,6% do PIB estimado no PLOA.

16. Compete a Unido organizar e manter registro centralizado de projetos de investimento por
Estado/DF (§ 15 do art. 165 da Constitui¢do). Esse banco de projetos corresponde ao Obrasgov.br® e deve
conter as analises de viabilidade, estimativas de custos e informagdes sobre a execugdo fisica e financeira.
Conforme § 8° do art. 2° da LC n°® 210/2024, compete a bancada estadual enviar as informagoes de custo, o
objeto e a localizagdo geografica dos projetos e das acdes ao Poder Executivo para a fins de cadastro nesse
sistema. Cabe ao Executivo a analise da viabilidade da obra.

17. Destaca-se ainda o disposto no art. 166-A da Constitui¢do, que contempla regras para a
apresentacdo de emendas individuais na modalidade “transferéncia especial”, topico objeto de analise no
item relativo as emendas individuais.

18. Ressalte-se ainda a relevancia de se observar, quando da elaboragdo de emendas, as vedagdes
constantes do art. 167 da Constituigao.

19. Compatibilidade com o teto das despesas primarias. A EC n° 126/2022 alterou as regras que
limitavam as despesas primarias do Poder Executivos e dos 6rgdos dos demais Poderes, do MPU e da DPU

(arts. 106 e seguintes do ADCT), e remeteu esta disciplina para o chamado regime fiscal sustentavel, nos
termos da LC n° 200/2023.

20. Diante disso, a apresentagdo e aprovagdo de emendas que aumentem despesa primdria sujeitas
aos limites individualizados dos ¢rgdos dos demais Poderes e do MPU e da DPU ficam condicionadas ao
cancelamento compensatorio de despesas primarias no Ambito dos respectivos orgaos.

21. Em decorréncia do teto fiscal e da Instrucio Normativa n® 1/2017, devem ser inadmitidas
emendas ao PLOA que, cumulativamente: a) propuserem acréscimo de despesas primarias sem observancia
do correspondente limite individualizado; e b) deixarem de indicar cancelamento compensatério de despesas
primarias sujeitas a esse limite, no ambito do mesmo Poder, no caso de emenda a programacao de o6rgéos do
Executivo, ou no ambito do mesmo o6rgdo, nos demais casos, ndo podendo incidir sobre despesas
obrigatorias.

22. Compatibilidade com o0 PPA. A analise da compatibilidade da emenda com o PPA mostra-se
necessaria especialmente para as emendas de bancada estadual, uma vez que esse ¢ o instrumento
normalmente utilizado para fundamentar a inclusdo de investimentos plurianuais na LOA.

23. O PPA 2024-2027 contempla em especial os programas finalisticos’, que constituem
conjuntos coordenados de acdes governamentais com vistas a concretizagdo dos objetivos especificos, aos
quais estdo associados indicadores € metas correspondentes.

24, De acordo com o art. 7° do PPA 2024-2027, as LDOs e os orcamentos anuais devem ser
compativeis com o PPA 2024-2027, observado o disposto no Anexo I do plano que contempla a
denominada “dimensdo estratégica”.

* Inclui inversdo financeira destinada aos programas habitacionais.
¢ Disponivel em: https://dd-publico.serpro.gov.br/extensions/cipi/cipi.html

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254786754600

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Henrique Gaguim

*CD254786754600 %


https://dd-publico.serpro.gov.br/extensions/cipi/cipi.html

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
CAE - Diretrizes e Orientacdes para apresentacio de emendas ao PLOA 2026

25. De acordo com o art. 9° do PPA 2024-2027, cada acdo or¢camentaria estara vinculada a um
programa, exceto aquelas padronizadas. As vinculagdes entre acdes orcamentarias € programas constarao
das leis or¢amentérias anuais. A programacdo de emenda ao PLOA deve estar abrangida por algum
programa do PPA.

26. Saliente-se que o valor global dos programas ¢ apenas indicativo (art. 10 do PPA), sendo que as
metas dos indicadores poderao ser revisadas de modo a garantir a adequacdo a disponibilidade orcamentaria
vigente.

27. Obras Plurianuais. Tanto o PPA 2024-2027 como o PLDO 2026 nao mais adotam como
referéncia, para fins de exigéncia de crédito or¢gamentario especifico, os projetos de grande vulto. O que se
considera, agora, ¢ o fato de o projeto ser plurianual, para fins de atendimento do art. 167, § 1°, da
Constituigdo’, pelo qual todo investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro somente podera
ser iniciado se estiver incluido no PPA.

28. O Anexo VII-A e VII-B do PPA, previsto no art. 11, traz uma lista de investimentos
plurianuais definidos entre as a¢des orgamentarias do tipo projeto, no ambito dos or¢amentos fiscal e da
seguridade social'®, que possuem data de inicio e de término, custo total estimado e previsdo de execu¢io no
periodo do PPA 2024-2027. Nao inclui os investimentos relacionados exclusivamente as transferéncias da
Unido aos demais entes da Federagdo (art. 11).

29. De acordo com o art. 12 do PPA, consideram-se incluidos no valor global dos programas os
investimentos plurianuais, desde que detalhados nas leis orcamentarias e nas de crédito adicional. Esse
detalhamento pressupde uma agdo ou subtitulo especifico.

30. Novos investimentos plurianuais podem ser incluidos diretamente nos orcamentos. De fato, o
art. 19 do PPA autoriza o Poder Executivo a promover alteracdes no PPA para concilid-lo com as alteragdes
promovidas pelas leis orcamentarias anuais e pelas leis de crédito adicional, inclusive para revisar ou
atualizar os investimentos plurianuais de que tratam os Anexos VII-A, VII-B ¢ VIII.

31. Compatibilidade com a LDO e demais normas financeiras e regimentais. As emendas ao
PLOA, além de observar a Constitui¢ao e o plano plurianual, devem ser compativeis também com a lei de

diretrizes orcamentarias e demais normas atinentes.

32. Piso de investimentos e propor¢io dos recursos a ser destinada para a continuidade
daqueles em andamento.

33. A LC n° 200/2023 (Regime Fiscal Sustentavel) fixou um patamar minimo de investimento''
(novos ou em andamento) de 0,6% do PIB estimado no PLOA, o que corresponde a R$ 83,0 bilhdes. O
Substitutivo atual do PLDO 2026, para fins de atendimento do § 12 do art. 165 da Constituigdo, prevé uma
propor¢do de 22,4% para projetos em andamento'> o que corresponde a R$ 18,6 bilhdes.

¥ A dimensdo estratégica estd organizada em quatro partes: 1. visdo de futuro para 2027, atributos, indicadores-chaves
nacionais e metas; 2. valores e diretrizes; 3. eixos; e 4. objetivos estratégicos e indicadores-chaves e metas.

 Art. 167. (...) § 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem
prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

'O Anexo VIII traz a lista no 4mbito do or¢amento de investimento das estatais.

'"Na LC n°® 200/2023, foram considerados para fins cumprimento do piso as despesas classificadas nido apenas com

GND 74 - Investimentos®, mas também com GND 5 - Inversdes Financeiras”, quando destinadas a programas

habitacionais que incluam em seus objetivos a provisdo subsidiada ou financiada de unidades habitacionais novas ou

usadas em areas urbanas ou rurais.

20 § 1° do art. 20 do PLDO 2026 define como projeto ou subtitulo de projeto em andamento aquele cuja execugio

. E nceira, até 31 de maio de 2025:
5
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34, Entidades privadas. No que se refere a destinagdo de recursos para entidades privadas, vale
salientar as disposi¢des da Secdo I (transferéncias ao setor privado) do Capitulo V do PLDO 2026. Com
base no art. 29" da Lei n° 13.019/2014, ndo se aplica a exigéncia de chamamento publico para a celebragio
de termos de colaboracdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares.

35. Projetos em andamento. O paragrafo tnico do artigo 80 do PLDO 2026 determina que, no
processo de apresentacdo de emendas ao PLOA de 2026, deverao ser observados os seguintes requisitos:

I - quando as emendas dispuserem sobre o inicio de investimentos com duracio superior
a um exercicio financeiro, deverdo corresponder a projetos incluidos no Projeto de Lei do
Plano Plurianual 2024-2027 ou na respectiva Lei, nos termos do disposto no § 1° do art.
167 da Constituigao;

IT - as emendas serdo destinadas, prioritariamente, a projetos em andamento, sem
prejuizo do disposto no inciso III; e

IIT - quando as emendas dispuserem sobre o inicio de investimento com durag@o superior a
um exercicio financeiro ou cuja execugdo ja tenha sido iniciada por emenda do autor,
deverdo ser objeto de emenda pelo mesmo autor, a cada exercicio, até a conclusdo do
investimento.

36. Compatibilidade com a L.C n° 210/2024. Além de instrugodes especificas sobre as emendas,
a lei complementar estabeleceu limites para o atendimento de emendas individuais e coletivas (art.
11), classificadas com identificadores préprios (RPs, 6, 7 e 8). A lei distingue programagdes com
indicadores aplicaveis as demais despesas discricionarias do Executivo (RPs 2 e 3), ndo sujeitas aos limites
mencionados daquelas decorrentes de emendas com identificador proprio.

37. O PLOA 2026 contém reservas de contingéncia destinadas ao atendimento de emendas de
execugdo impositiva. Quanto as individuais, o calculo resulta em R$ 40.252.007,00 por Deputado e RS
74.011.755,00 por Senador. Pelo menos a metade do valor deve ser destinada a agdes e servigos publicos
de satide. Quanto as emendas de bancada estadual, o montante correspondente a 1% da receita corrente
liquida projetada para 2025, limite maximo admitido pela Constituigdo'*. Considerando-se a dedugdo em
favor do Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC, o resultado ¢ a divisio de RS$
11.225.467.775,00 para as 27 bancadas, do que resulta no valor igualitairio de R$ 415.758.065,00 por
bancada de estado/DF.

38. Vale salientar ainda o teor da decisdo do STF de 02/12/2024, proferida no dmbito da ADPF
854: “Em face da equivaléncia entre os Poderes, prevista na Constituigao e adotada pela LC n° 210/2024, as
despesas com emendas parlamentares ndo podem crescer, em 2025 e anos seguintes, mais do que as
despesas discricionarias do Executivo, ou do que o limite de crescimento do teto da LC n°® 200/2023 (novo
arcabougco fiscal), ou do que a variacdo da Receita Corrente Liquida (RCL), o que for menor, até deliberagéo
do STF quanto ao mérito da ADI 7697”.

I - tenha ultrapassado vinte por cento do seu custo total estimado; ou

IT - no 4mbito dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, seja igual ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez

milhdes de reais), desde que tenha sido iniciada a execugao fisica.
13 Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares as
leis orcamentarias anuais ¢ os acordos de cooperagdo serdo celebrados sem chamamento publico, exceto, em relagdo
aos acordos de cooperagdo, quando o objeto envolver a celebracdo de comodato, doagdo de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipotese em que o respectivo chamamento publico observara o disposto
nesta Lei. (negritou-se)

' Os limites estabelecidos pelo art. 11 da LC n® 210/2024 para emendas individuais € de bancada estadual ndo podem
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39. O Quadro 1 destaca os principais requisitos gerais a serem observados na apresentacdo das
emendas. As condicdes especificas, segundo os diferentes tipos de autor, serdo abordadas nos proximos
itens.

Quadro 1 - Admissibilidade de Emendas — Legislacao Basica

Principais requisitos

¢ Indicacao de recursos compensatorios para emendas: art. 166, § 3°, da Constitui¢do; reservas
constantes do PLOA.

¢ Despesas obrigatorias: somente podem ser acrescidas ou canceladas por emenda de relator se
destinadas a corre¢do de erros ou omissoes.

¢ Limites das emendas impositivas (individuais e de bancada estadual): art. 166, §§ 9°¢ 12, da
Constitui¢do e art. 11 da LC n°® 210/2024.

¢ Obras em andamento: destinagdo preferencial (emenda individual) ou obrigatéria (emenda de
bancada estadual) para obras que tenham sido objeto de emendas anteriores do mesmo autor (art.
166, § 20, da Constituigdo e arts. 3°, § 3°, e 7°, caput, da LC n°® 210/2024).

e Obrasgov/registro de obras (art. 165, § 12): necessidade de registro das obras estruturantes (art.
2°, § 8°, da LC n° 210/2024).

e Observancia do limite de despesa primaria instituido pela LC n° 200/2023: cancelamento
compensatorio indicado pela emenda deve incidir, conforme o caso, sobre programacao do Poder
Executivo ou do 6rgdo que possua limite individualizado.

® Limite aplicavel ao valor total das emendas individuais (RP 6), de bancada estadual (RP 7)
e de comissao permanente (RP 8): art. 11 da LC n° 210/2024.

e Compatibilidade com o PPA 2024-2027: a programacdo da emenda ao PLOA deve estar
abrangida por algum programa do PPA; no caso de inicio de projeto plurianual, deve-se observar
exigéncias de especificacdo da programacdo (exceto transferéncias aos demais entes).

e Compatibilidade com a LDO: a programacdo deve ser de competéncia da Unido; atender
condi¢des para transferéncias voluntarias e ao setor privado (a execucdo de programacgao
decorrente de emenda nao requer chamamento publico).

I.3 - EMENDAS INDIVIDUAIS

40. A Resolugdo n° 1/2006-CN prevé a apresentagdo de emendas individuais ao projeto de lei
orcamentaria sem, contudo, estabelecer a quantidade maxima. As programacdes incluidas por essas emendas
sdo de execucdo impositiva, exceto em caso de comprovado impedimento técnico ou de necessidade de
contingenciamento (art. 166, §§ 11, 13 e 18, da Constitui¢do. Nesse ultimo caso, o montante da execugdo
impositiva sera reduzido, por autor, até a mesma propor¢do da limitagdo incidente sobre o conjunto das
demais despesas discricionarias do Poder Executivo. No que se refere as emendas de comissdo permanente,
o art. 12, caput, da LC n° 210/2024 prev€é mesma regra para o contingenciamento.
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41. Para as emendas individuais nao foram estabelecidas na LC n°® 210/2024 e na Resolucdo n® 1 de
2006-CN restrigdes que impegam a transferéncia de recursos para mais de um ente publico ou privado.

42, No caso de projetos, os recursos alocados devem viabilizar, no minimo, a conclusdo de uma
etapa Util ou a obten¢@o de uma unidade completa (art. 20 do PLDO 2026). De acordo com os incisos XIV e
XXI do art. 10 da LC n°® 210/2024, ¢ hipdtese de impedimento de ordem técnica a insuficiéncia de recursos
para a execug¢do da proposta ou plano de trabalho, ou de etapa util do projeto.

43. Em razio do elevado quantitativo de emendas individuais ¢ a necessidade da analise de sua
admissibilidade em curto espago de tempo, este Comité propde a atuacdo conjunta com as Relatorias
Setoriais, nos moldes de anos anteriores.

44, Em consonancia com o item 43, o CAE poderd incorporar ao seu relatério proposta de
inadmissdo de emendas constantes dos relatorios setoriais'.

45. Os pareceres pela inadmissdo de emendas individuais que constarem dos relatorios setoriais
serdo incorporados ao relatorio do CAE.

46. Em cumprimento ao disposto no art. 9°-A do art. 166 da Constituicdo, cada Deputado podera
apresentar emendas no valor de R$ 40.252.007,00, e cada Senador RS 74.011.755,00, sendo que ao
menos metade devera ser destinada a acdes e servicos publicos de saude.

47. Do valor total das emendas apresentadas por cada parlamentar, no minimo a metade deve ser
destinada para acdes e servigos publicos de satde (ASPS - identificador de uso 6).

48. De acordo com o art. 166-A da Constituigdo, as emendas individuais poderdo destinar recursos
aos entes subnacionais por meio de transferéncia especial ou transferéncia com finalidade definida,
sendo vedada, em ambos os casos, a utilizagdo para pagamento de pessoal e encargos sociais e de servigo da
divida'®

49. Na transferéncia especial'’ os recursos repassados ndo dependerdo de celebragdo de convénio

e pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira. O objeto final do gasto ndo ¢
especificado no subtitulo. Trata-se de operagdo especial (a¢ado 0EC2) em que nao existe uma area ou
finalidade definida (como ocorre com transferéncias na saude, assisténcia social, educacio e outras),
ndo havendo produto correspondente e respectiva meta. O ente beneficiado devera aplicar tais recursos em
programacdes finalisticas do Poder Executivo local (inviavel sua destinagdo para os demais Poderes, para o
Ministério Publico e para a Defensoria Publica). Pelo menos 70% dos recursos deverdo ser aplicados em
despesas de capital (exceto amortizagdo da divida). O limite minimo de 70% para despesas de capital (GND
4 ¢ GND 5) deverd ser observado por autor, nio sendo necessario que cada emenda atenda a esse
percentual (art. 166-A, § 1° e 5°, da Constitui¢ao).

50. Devera ser indicado para a programagao, além da modalidade de aplicagdo, o GND. Uma tinica
emenda, tal como ocorre nas transferéncias com finalidade definida, pode comportar MA 30 - Estados ¢ 40 -

5 Art. 70. Os Relatores do projeto deverdo, em seus relatorios: (...)
III - apresentar demonstrativos: (...)
¢) das emendas com proposta de parecer pela inadmissibilidade;

' A transferéncia desses recursos independera da adimpléncia do ente federado e ndo integrara sua receita para fins de
reparticdo, de calculo dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo e de endividamento (art. 166-A, § 1°, da
Constituicdo.

17 Para maiores informagdes vide “Transferéncias Especiais (Ag¢do OEC2) — Perguntas Frequentes>
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2022/faq.pdf (Conof/Nucleo de
. E nomia).
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Municipios. O art. 166-A, § 2° inciso I, da Constituicdo ndo prevé transferéncias especiais para consorcio
publico.

51. As transferéncias especiais serdo apresentadas na seguinte programacgdo: UO 73101 - Recursos
sob Supervisdo do Ministério da Fazenda; programacio 28.845.0903.0EC2.XXXX - Transferéncias
Especiais.

52. O art. 7° da LC n°® 210/2024 determina que cabe ao autor da emenda informar o objeto e o
valor da transferéncia no momento da indicacio do ente beneficiado, com destinacdo preferencial para
obras inacabadas que tenham sido objeto de emendas anteriores de sua autoria. Conforme o art. 8°, cabera ao
beneficiario indicar no sistema Transferegov.br a agéncia bancéria e a conta corrente especifica em que
serdo movimentados os recursos. A auséncia da indicagdo do objeto pelo autor da emenda constitui hipotese
de impedimento técnico (art. 10, inciso XXV, da LC n° 210/2024).

53. O paragrafo unico do art. 8° da LC n° 210/2024 determina que o Poder Executivo do ente
beneficiado devera comunicar ao respectivo Poder Legislativo, ao TCU e aos Tribunais de Contas
Estaduais ou Municipais, no prazo de trinta dias, o respectivo plano de trabalho e o cronograma de
execuc¢do, do que dara ampla publicidade.

54. De acordo com o art. 84 do PLDO 2026, o beneficiario de transferéncias especiais devera
informar previamente no Transferegov.br: a) banco de relacionamento e agéncia bancaria para abertura da
conta corrente para deposito € movimentacao dos recursos; € b) plano de trabalho, que devera observar o
objeto e o valor da transferéncia informados pelo autor da emenda individual.

55. Valor minimo da emenda. As emendas relativas as transferéncias voluntarias deverdo
observar os valores minimos estabelecidos em ato do Poder Executivo Federal, observado o disposto na lei
de diretrizes orgamentarias'®.

55.1. O disposto neste item aplica-se, inclusive, aos convénios ou instrumentos congéneres celebrados
com entidades privadas sem fins lucrativos.

56. No caso de transferéncias especiais, a indicagdo de objeto com valor inferior a0 montante
minimo para celebracdo de convénios e de contrato de repasse constitui hipdtese de impedimento técnico
(inciso XXVI do art. 10 da LC n° 210/2024).

I.4 - EMENDAS DE BANCADA ESTADUAL

57. Com a entrada em vigor da lei complementar n° 210/2024, varias disposi¢des que constavam da
Resolucdo n° 1-2006/CN passaram a ser reguladas diretamente pela referida lei complementar.

1. O numero de emendas foi reduzido a oito emendas por bancada estadual. Nao foi prevista a
iniciativa exclusiva de uma emenda por Senador, nem emenda de remanejamento. Somente sdo cabiveis
emendas de bancada estadual de apropriagao.

2. Sao permitidas até 3 emendas de bancada estadual adicionais, passando de 8 para 11, para fins
de atendimento do § 20 do art. 166 da CF".

'8 O atual substitutivo ao PLDO 2026 prevé limite de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para execugdo de obras e de

R$ 100.000,00 (cem mil reais) para demais objetos. Vide ainda arts. 5°, inciso V, alinea “b”, ¢ 10 do Decreto n°

11.531/2023.

0O art. 3° § 3°, da LC 210/2024, dispde: Em conformidade com o disposto no § 20 do art. 166 da Constitui¢do

Federal, ndo serdo computadas no limite de que trata o caput deste artigo as emendas de bancada estadual, até o

imo de 3 (trés) emendas, que se destinem a continuidade de obras ja iniciadas, até sua conclusdo, desde que tenham
9
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3. Foi estabelecida disciplina quanto a especificacdo do objeto da emenda e quanto ao numero de
entes executores.

4. A LC 210/2024 distingue requisitos aplicaveis as emendas que destinem recursos para obras
(que devem ser estruturantes) daqueles destinados as demais agdes prioritarias (inclui equipamentos,
material permanente e custeio).

1.4.1 EMENDAS DE BANCADA - OBRAS (PROJETOS DE INVESTIMENTO)
5. Quanto ao objeto da programagao, as obras atendidas pela emenda devem ser estruturantes.

6. O conceito de obra “estruturante” encontra-se associado a ideia de que os recursos das
emendas coletivas devem ser direcionados para programagdes de alcance estratégico, capaz de possibilitar
beneficios amplos e duradouros para todo o estado. Exemplos tipicos sdo as grandes obras publicas ou um
conjunto de agdes necessariamente articulados em torno de um plano integrado de desenvolvimento.

7. Antes da LC n° 210/2024, o controle da fragmentagdo do objeto das emendas de bancada
estadual era promovido desde a aprovacdo das programacdes, com base no que estava disposto nos artigos
46 a 48 da Resolugdo n° 1/2006-CN* .

8. Ocorre que a LC n° 210/2024 e as alteracdes mais recentes da Resolugdo n° 1/2006-CN nao
reproduziram a determinagdo que constava da redagdo anterior do art. 47, inciso II, da referida resolucdo,
que vedava “a designacdo genérica de programacdo que possa contemplar obras distintas”, pelo que era
exigido a especificagdo da tinica obra ou empreendimento ja na fase da autorizagdo or¢amentaria. Ademais,
a redugdo do niimero de emendas por bancada dificulta o propoésito de especificagao de cada uma das obras
estruturantes.

9. A partir desse novo marco normativo, o controle sobre o carater estruturante ou estratégico
das emendas de bancada desloca-se em boa parte para a fase de execucdo orcamentaria, passando a
depender do exame das indicagdes encaminhadas ao Executivo. E o que se deduz em face dos
procedimentos a seguir descritos:

e Atribuicdo do carater estruturante ao projeto. Dependera do registro centralizado de
projetos de investimento previsto no § 15 do art. 165 da Constitui¢do e no art. 2°, § 1°,
inciso 11, da LC n°® 210/2024, que corresponde ao Obrasgov.br, em conformidade com a
LDO.

¢ Envio de informacées pela bancada estadual. O § 8° do art. 2° da LC n°® 210/2024
determina que cabe a bancada estadual interessada no registro de projetos no
Obrasgov.br o envio das informacdes relativas a custo, objeto e localizacdo geografica
ao Poder Executivo, a quem cabe classificar os projetos como estruturantes ou nao.

objeto certo e determinado e constem do registro de que trata o § 15 do art. 165 da Constitui¢do Federal.

290 art. 47, inciso 11, vedava expressamente a aprovagio de emenda de bancada estadual com programagdo genérica
que pudesse contemplar obras distintas ou resultar, na execugdo or¢amentaria, em transferéncias para mais de um ente
federativo ou entidade privada (mais de um executor publico ou privado).

Tratando-se de obras, a programacdo genérica de emenda de bancada somente era admitida se existisse um plano
integrado ou conjunto articulado de obras no ambito de uma mesma regido metropolitana, RIDE ou Municipio. N&o
eram assim admitidas emendas com programacdes genéricas que pudessem destinar recursos para a execugdo de
multiplas obras no estado.
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e Publicacdo dos projetos e dos critérios e orientacdes para execucio (portarias). De
acordo com o § 6° do art. 2° da LC n°® 210/2024, os orgdos e as entidades federais
executores de politicas publicas deverdo publicar, at¢ 30 de setembro do exercicio
anterior aquele a que se refere a lei orcamentaria anual, portarias com:

a) os projetos de investimento, por Estado ou Distrito Federal, com as estimativas de
custos e informacodes sobre a execucao fisica e financeira; e

a) os critérios e as orientacdes para a execugdo dos projetos e das agdes prioritarias,
que deverdo ser observados também em todas as programagdes discricionarias do
Poder Executivo.

e Subsidios para a definicao das obras e equipamentos. Deve-se observar que o § 7°
do art. 2° da LC n°® 210/2024 permite aos estados/DF encaminhar a CMO plano de
moderniza¢do ¢ renovacio de obras € equipamentos, com as estimativas de custos e
quantitativos para seus Municipios e entidades publicas.

e Exame técnico das indicacdes. A area técnica de cada orgdo ou entidade executora
devera examinar se as indica¢des atendem aos critérios de divisibilidade de que trata o
art. 2° da LC n° 210/2024, além de identificar formalmente a existéncia de qualquer
impedimento de ordem técnica (art. 10 da LC n°® 210/2024).

10. Portanto, no caso de programagdes que possam contemplar obras distintas (o que deixou de ser
vedado nas alteragdes recentes da Resolugdo n° 1/2006-CN), a verificagdo do atendimento dos requisitos
atinentes ao carater estruturante do investimento dependerd, em ultima instincia, da atuacdo da propria
bancada e dos orgaos e entidades do Poder Executivo no momento do exame das indicacdes.

11. Identificacao precisa do objeto. De acordo com o § 1° do art. 2° da LC 200/2024, as emendas
deverao identificar de forma precisa o seu objeto.

12. O detalhamento de uma programagdo or¢amentaria compreende, dentre outros elementos, a
“acdo” orgamentdria e o “subtitulo”, os quais detalham a atuagdo governamental. O subtitulo € o menor
nivel da categoria de programagdo. Além de delimitar a localizagdo geografica da agdo, o mesmo pode ser
utilizado para restringir o seu objeto.

13. Tratando-se de uma obra ou empreendimento estruturante especifico, sua identificacdo devera
constar da descricao da acao ou do subtitulo. Contudo, no caso de programacao que possa contemplar mais
de uma obra, a identificagdo do objeto da emenda pela bancada pode ser feita em dois momentos: a) na
justificagio da emenda®'; ou b) no momento das indicagdes, durante a execugio.

14. A teor do art. 3° da LC 210/2024, as indicagdes da bancada serdo registradas em ata e
encaminhadas aos orgdos executores, momento final de verificagdo e adequacdo da programacdo com os
requisitos da lei complementar quanto ao objeto da programagao, e também em relagdo ao 6rgdo executor.

15. Obras. Conforme a Lei das Licitagdes (Lei n° 14.133/2021)%, o conceito de obra estd
associado a um conjunto harmdnico de agdes que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteraciio
substancial das caracteristicas originais de bem imoével, a exemplo da construgdo, vinculando-se

I De acordo com o inciso VI do art. 47 da Resolugdo, a justificagdo conterd os elementos que permitam identificar a
relevancia social ¢ econdmica da proposta e os beneficios gerados para a populagio afetada

22 De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, considera-se como obra a atividade que implica intervengdo no meio
ambiente por meio de um conjunto harmoénico de acdes que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alterag@o
. E stancial das caracteristicas originais de bem imoével (art. 6°, XII).
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diretamente a0 GND 4 (Investimento). Distingue-se do conceito de servigo®, adstrito ao GND 3 (Outras
Despesas Correntes).

16. Observe-se que uma reforma pode estar relacionada a uma obra (GND-4), quando substancial,
ou, caso contrario, a um servico (GND-3).

17. Empreendimento. Em consonancia com decisdes anteriores da CMO, considera-se como obra
Unica a programacdo que destine recursos a um complexo ou empreendimento com objeto preciso,
determinado e identificado - caracterizado por um conjunto de obras fisicamente contiguas ou
funcionalmente interdependentes, com localizagdo definida e finalidade comum.

142 EMENDAS DE BANCADA - DEMAIS ACOES PRIORITARIAS (EQUIPAMENTOS,
MATERIAL PERMANENTE OU CUSTEIO)

18. As emendas de bancada estadual fundamentadas no § 2° do art. 2° da Lei Complementar n° 210,
de 2024, poderao contemplar aquisicdo de equipamentos ¢ material permanente (GND 4 - Investimento),
prestacdo de servigos e outros custeios (GND 3 - Outras Despesas Correntes).

19. Carater prioritario. Consideram-se agdes prioritarias aquelas que sejam direcionadas a
execugdo das politicas publicas relacionadas no art. 2°, § 3°, da Lei Complementar n° 210, de 2024 e estejam
previstas em atos dos 6rgdos e entidades federais executores®.

20. Objeto da programacao. Na hipdotese em que a emenda de bancada seja divisivel (verificado
na execugdo), ndo pode cada parte independente ser inferior a 10% do valor da emenda (ou seja, no maximo
serdo 10 partes independentes), salvo para atendimento em acdes e servigos publicos de saude.

21. De acordo com o § 5°, ¢ considerada “parte independente” a compra de equipamento e material
permanente por um mesmo ente federativo; e as “despesas de custeio”. Dado que se trata de uma regra de
execucao, caberd ao Poder Executivo esclarecer sua aplicacao.

22. Mantém-se, no art. 2°, § 2° 1, da lei complementar, o requisito de que o destinatirio da
transferéncia deve ser um unico ente federativo ou entidade privada, exceto para os fundos de satde.
Portanto, nessa situac@o, a emenda deve esclarecer, no subtitulo, que a programagdo genérica se destina a
aquisicao de equipamentos e/ou material permanente.

23. Deve-se atentar que programagdes que contemplam o grupo de natureza de despesa
Investimentos (GND 4) podem permitir “obras e instalacdes” ou “equipamentos e material permanente”
- diferentes elementos de despesa®.

24. As programacdes relativas ao custeio (GND 3) podem incluir reformas nfo substanciais,
reparos, conservacio, manutencio e consertos.

3 Qs servigos comuns de engenharia sio as atividades que tem por objeto agdes objetivamente padronizdveis em
termos de desempenho e qualidade, de manutencao, de adequagdo e¢ de adaptacdo de bens moveis e imoveis, com
preservagdo das caracteristicas originais dos bens (art. 6°, XXI).

2 Os orgdos e unidades executores de politicas publicas publicario em portarias dos respectivos orgdos, até 30 de

setembro do exercicio anterior ao que se refere a lei orgcamentaria anual os critérios e as orientagdes para a execugao

dos projetos e das agdes prioritarias, que deverdo ser observados em todas as programagdes discricionarias do Poder

Executivo (art. 2°, § 6°, 11, LC 210/2024).

% Identifica o objeto de gasto. O elemento de despesa ndo consta do projeto ou da lei orgamentaria, mas apenas das

. E ;s de dados de elaboragdo e execugdo orcamentarias.
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25. Executor da programacio (modalidade de aplicacdo). A regra geral ¢ a de um tnico 6rgdo
executor da programagdo. De acordo com o § 2° do art. 2° da LC 210/2024, as programagdes destinadas as
demais acdes e equipamentos publicos prioritarios ndo podem resultar, na execugdo, em transferéncias
voluntarias, convénios ou similares para mais de 1 (um) ente federativo ou entidade privada, ressalvadas as
transferéncias para os fundos municipais de satde.

26. A verificagdo do atendimento do requisito quanto ao destinatario utiliza-se dos dados da
emenda relativos a modalidade de aplicag@o e ao subtitulo, o qual é utilizado para especificar a localizagdo
do gasto (por meio de expressdes como “nacional”, “no Estado de ....” ou “no Municipio de ....”).

27. E vedado o uso de multiplas modalidades de aplicaciio e da modalidade de aplicacdo 99 (a
definir) nas emendas de bancada estadual, permitem ampliar o nimero de executores ¢ o fracionamento da
execucdo. O uso de mais de uma modalidade de aplicagdo s6 é permitido nas hipdteses anteriormente
mencionadas.

1.4.3 EMENDAS DE BANCADA - EXIGENCIA DE UM UNICO ORGAO EXECUTOR

28. ()rgﬁo executor da programacao (modalidade de aplicagdo). Além do carater estruturante e
de objeto preciso, a LC 210/2024 prevé a unicidade do 6rgdo executor, vedando, no art. 2°, § 1°, inciso 11, “a
designacdo genérica de programagdo que possa resultar na execucao de projetos de investimentos de obras
por multiplos entes ou entidades”.

20. A verificacdo do atendimento do requisito quanto ao executor da programagdo utiliza-se dos
dados da emenda relativos a modalidade de aplicacdo e ao subtitulo, o qual ¢ usado para especificar a

localizagdo do gasto (por meio de expressdes como “nacional”, “no Estado de ...” ou “no
Municipio de ....”).
30. E vedado o uso de multiplas modalidades de aplicag¢io e da modalidade de aplicagio 99

(a definir) nas emendas de bancada estadual, pois a pratica permite ampliar o nimero de executores
e o fracionamento da execucao.

31. O uso de mais de uma modalidade de aplicacao € possivel no caso de: a) obras em uma
regido metropolitana ou RIDE; ou b) demais acdes prioritarias, caso as transferéncias sejam
destinadas aos fundos de saude estadual e municipal, hipotese em que serd admitida a combinagao
das modalidades de aplicagdo 31 e 41.

32. Portanto, como regra geral, permitem-se programacoes executadas pela Unido (MA 90)
ou pelos Estados e Distrito Federal (MA 30/31). O uso de MA 40/41 (Municipios) € permitido
apenas no caso de programacgdes que contemplem apenas um unico Municipio, o qual devera ser
identificado no subtitulo, ou nas exceg¢des citadas.

33. O quadro a seguir sintetiza os requisitos quanto a Modalidade de Aplicagao.

Restricoes e Exigéncias quanto ao ()rgﬁo ou Entidade Executora

(com reflexos no uso da modalidade de aplicagdo - MA)

Item (*) Objeto da emenda de bancada estadual
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Obras e empreendimentos Demais a¢des prioritarias
Regra Apenas um 6rgao ou entidade executora
Geral P & )
Transferéncias para os fundos de satide
Obras no Ambito de regido metropolitana ou | (art. 2° § 2°, inciso I, da LC n° 210/2024 ¢
RIDE (art. 2°, § 1°, inciso I, da LC n°® 210/2024). Res. 1/200 6-CN).
Exceciio Neste caso, para contemplar a MA 40/41 ou mais [ No caso de programacdes que permitam
¢ de uma MA deve-se esclarecer na agdo/subtitulo | aquisicio de equipamentos e material
que se trata de obra (ex. construcao, permanente (GND 4) e reforma (GND
implantagdo, etc.), ¢ identificar o nome da regido 3), para contemplar a MA 41 deve-se
metropolitana ou RIDE. especificar no subtitulo.
34. Necessidade de continuidade dos investimentos. A determinacdo de que as obras iniciadas pelas

bancadas estaduais devem ter continuidade, o que ja constava da Resolucdo n°1/2006 (art. 47, § 2°), foi
inserida no § 20 do art. 166> da Constituicdo. As disposicdes constitucionais que garantem a continuidade
da alocagdo orcamentaria repercutem no exame de admissibilidade das emendas de bancada estadual.

35. O § 13 do art. 166 da CF determina que as programagdes impositivas nao serdo de execugio
obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. Portanto, ressalvado o impedimento técnico ¢ a
conclusio da obra, os investimentos iniciados devem ser concluidos.

36. E de responsabilidade da bancada estadual cumprir o disposto no § 20 do art. 166 da CF,
repetindo a emenda necessaria a conclusdo de obras iniciadas.

37. Consideram-se motivos habeis para afastar a necessidade de repetir a emenda os
seguintes:

a) aobranfo foi iniciada;
b) a obra foi concluida;

c) ja existem recursos suficientes para a conclusdo da obra ou a execugdo de etapa util,
segundo o cronograma fisico-financeiro contratado; ou

d) existe comprovado impedimento de ordem técnica para a continuidade da obra.

38. Nesses casos, devera a bancada, na ata da reunido, apresentar as razoes de ndo repeticao da
emenda.
39. O Poder Executivo, considerando o disposto no art. 80, inciso III, do PLDO 2026, fez constar

tabela indicativa no Anexo IX do PLOA 2026 (Tabela 2) que apresenta relagdo de emendas de bancada
estadual incluidas na LOA-2025, em agdes do tipo projeto, com Grupo de Natureza de Despesa - GND 4 -
Investimento, marcadas com Resultado Primario - RP 7. Ressalta-se que o rol apresentado ndo ¢ taxativo,
cabendo ao Congresso Nacional verificar se as programacdes referidas no § 20 do art. 166, da Constituicao,
estdo atendidas no PLOA-2026.

2 Art. 166 (...) § 20. As programagdes de que trata o § 12 deste artigo (emendas de bancada estadual), quando versarem
sobre o inicio de investimento com duragdo de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja execucdo ja tenha sido
iniciada, deverao ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a cada exercicio, até a conclusiao da obra
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40. Nao obstante, o Comité, com o intuito de subsidiar a deliberacio das bancadas estaduais,
disponibiliza link no Anexo 1 (emendas passiveis de repeticdo obrigatéria) ao presente relatdorio com o
levantamento das programacdes incluidas por emendas de bancada (impositivas ou ndo) na LOA 2024 e
2025, por bancada estadual, atinentes a obras com objeto certo e determinado que o Comité considera
que, em principio, devem ser repetidas.

41. O relatério contempla apenas as emendas apresentadas aos or¢amentos de 2024 e 2025, ndo
impedindo a iniciativa da bancada de verificar eventual necessidade de repetir emendas apresentadas em
anos anteriores, a partir de 2020 (vigéncia da EC n° 100/2019).

42. Havendo a necessidade de uma emenda adicional, por ser de repeti¢do obrigatoria, cabera a
bancada justificar, na ata da reunido, indicando no subtitulo a denominacédo ¢ localizagdo da obra especifica
em andamento. Os recursos (RP 7) devem ser suficientes para a conclusdo da obra ou de uma etapa 1til, sob
pena de impedimento durante a execugao (art. 10, VI da LC 210/2024). Cabera a bancada estadual enviar ao
Poder Executivo, durante a execucdo, as informacdes de custo, objeto e localizacdo geografica da obra ao
Poder Executivo para a promog¢do do registro no Obrasgov.br (Cadastro Integrado de Projetos de
Investimento), conforme art. 2°, § 8° da LC n° 210/2024.

43. Paralelamente, a bancada estadual podera propor, na ata da reunido, a necessidade de repeticio
de emenda apresentada ap6s a vigéncia da EC n° 100/2019 (LOA 2020) e ndo constante do referido Anexo,
desde que comprove tratar-se de obra de carater estruturante ja iniciada.

44, As emendas de bancada (Resolucdo n°1/2006-CN, art. 47, V) devem, na sua justificagao,
conter um conjunto de informagdes técnicas e financeiras uteis a avaliagdo do mérito. Entretanto, a auséncia
ou a insuficiéncia das informag¢des mencionadas ndo sera motivo de inadmissdo automatica pelo CAE. A
Relatoria podera solicitar diretamente ao autor a apresentagdo de tais informacdes ou sua complementagao.

1.4.4 EMENDAS DE BANCADA - DEMAIS DISPOSICOES

45. Consércios Publicos. No caso de transferéncia a consércio pihblico”’ (modalidade de
aplicacao 71), seu nome devera ser identificado no subtitulo da emenda, aplicando-se ao caso as normas
relativas as transferéncias a entidades publicas ou a entidades privadas, conforme a sua natureza. Na
justificagdo da emenda, além da denominagdo, deverd constar a natureza do consoércio, objeto, area de
atuacdo e os municipios que o integram. Deverd ainda ser anexada a ata da reunido da bancada copia do ato
constitutivo do consodrcio. Aplicam-se aos consorcios publicos todas as restrigdes constantes da Resolugdo
n°® 1/2006-CN. Verificar, em especial, as restri¢gdes especificas da LDO quando se tratar de destinacdo de
recursos para entidades privadas.

46. Critério de distribuicio dos valores as bancadas. O valor global previsto para emendas de
bancada estadual de execucgdo obrigatoria apresentadas ao PLOA 2026, classificadas com RP 7, apos a
dedugdo da parcela relativa ao Fundo Especial de Financiamento de Campanha é de R$ 11.225.467.775.
Admitida uma divisdo igualitaria, cabera a cada bancada o valor maximo de R$ 415.758.065,00."

47. Os valores poderdo ser ajustados em func¢do da Decisdao do STF de 02/dez/2024 (ADPF 854).
“Em face da equivaléncia entre os Poderes, prevista na Constitui¢do e adotada pela LC n°. 210/2024, as

2 O Consoércio Publico (associagdo publica ou pessoa juridica de direito privado) é um instrumento de gestdo
associada, criado pela Lei n° 11.107, de 2005. O consorcio publico municipal viabiliza a realizagdo de servigos
comuns, entre si ou de forma conjunta com a Unido e Estados, tendo como objetivo o ganho de eficiéncia na gestao e
na execugdo de despesas publicas. Possibilita, por exemplo, a parceria para a criagdo de aterros sanitarios, a coleta de
lixo e a administracdo de hospitais regionais. O consércio pode firmar contrato, convénio ou instrumento congénere,
receber auxilio, contribuigdes e subvengdes sociais ou econdmicas. As receitas e as despesas sdo geridas segundo
. rato de rateio.
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despesas com emendas parlamentares ndo podem crescer, em 2025 e anos seguintes, mais do que as
despesas discricionarias do Executivo, ou do que o limite de crescimento do teto da LC n°. 200/2023 (novo
arcabougo fiscal), ou do que a variacdo da Receita Corrente Liquida (RCL), o que for menor, até deliberacao
do STF quanto ao mérito da ADI 7697

48. As programagdes incluidas ou acrescidas por emendas de bancada estadual de execugdo
obrigatoria, nos termos do disposto no § 12 do art. 166 da Constituicdo, devem ser identificadas com o
identificador RP 7.

49. Nao consta normativo que vincule a destinagdo minima de recursos da bancada para A¢oes e
Servicos Publicos de Saude (Identificador de Uso 6).

50. Merece destaque a apresentacdo de emendas de bancada estadual “néio impositivas” (RP 2
ou 3), na redagdo do § 5° do art. 11 da LC 210/2024. Neste caso, sem prejuizo das restricdes quanto ao
objeto, 6rgdo executor e localizagdo aplicaveis a todas as emendas de bancada, as emendas RP 2 ou 3 devem
necessariamente acrescer valores a programacdes constantes do PLOA, localizadas no mesmo Estado,
Distrito Federal ou com localizador Nacional, em caso de projetos de amplitude nacional.

51. Diante do exposto, pode-se compor o seguinte quadro demonstrativo das condi¢des gerais para
apresentacao e aprovacgdo das emendas de bancada estadual.

I. 5 - EMENDAS DE COMISSAO

52. O art. 43 da Resolucao n° 1/2006-CN prevé que as comissdes permanentes do Senado Federal e
da Camara dos Deputados, e as comissdes mistas permanentes™ do Congresso Nacional, no Ambito de suas
competéncias regimentais, poderdo apresentar emendas ao projeto.

53. Nos termos do § 1° do art. 44, poderdo ser apresentadas, por comissdo, até 6 (seis) emendas de
apropriacdo e 2 (duas) de remanejamento. Cabe as respectivas comissdes observar as exigéncias (art. 5° da
LC 210/2024) atinentes as informagdes que devem constar nas atas dos respectivos colegiados, seja durante
a elaboracdo como na execug¢do da lei or¢amentaria anual.

54, Deve haver compatibilidade das agdes propostas pela Comissdo com sua competéncia
regimental.
55. A emenda de comissdo ndo pode destinar recursos a entidades privadas (art. 44, II da Res.

1/2006-CN), salvo se contemplarem programacdo constante do projeto ou relativa a agdes e servigos
publicos de saude.

56. Incremento temporario ao custeio na saide. A Resolugdo n° 1/2006-CN (parte final do
inciso II do art. 44) permite que as emendas de comissdao ampliem os recursos destinados as programagoes
constantes do PLOA, mesmo que tais programagdes beneficiem diversos entes. Contudo, existe previsdao
nas leis de diretrizes orgamentarias que regula o acréscimo a transferéncias automaticas e regulares a serem
realizadas pela Unido a ente federativo, ou seja, regula a possibilidade de acréscimos discricionarios a
transferéncias obrigatorias ja constantes do PLOA (cf art. 48, § 5°, II, do PLDO 2026). Diante do disposto
na LDO, entende-se como viavel que as emendas de comissdao possam ser apresentadas nas modalidades 31
(transferéncias fundo a fundo a estados) e/ou 41 (transferéncias fundo a fundo a municipios), com subtitulo
nacional (cf. art. 44, 11, da Resolugdo n° 1/2006-CN).
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57. Sistema Viario Federal. Em relacdo as modalidades rodoviaria, ferroviaria e hidroviaria do
sistema viario federal, tendo em vista que cada uma delas se encontra estruturada em uma malha integrada,
considera-se que uma intervencao em determinado trecho tem, em principio, o conddo de contribuir para o
todo, assegurando a integracdo regional e a unidade nacional. Portanto, considera-se atendido o requisito de
“Interesse nacional” exigido nos arts. 44 e 45 da Resolug@o os acréscimos ou cancelamentos da emenda
atinentes a trechos do Sistema Nacional de Viacdo sob jurisdicdo federal (Lei 12.379/2011 e Lei n°
5.917/1973).

I. 6 - EMENDAS DE RELATOR

58. Quanto a admissibilidade das emendas de relator, o art. 144 da Resolug¢do n°® 1/2006-CN, assim
disciplina a matéria:

Art. 144. Os Relatores somente poderdo apresentar emendas a programacgdo da
despesa com a finalidade de:

I - corrigir erros e omissdes de ordem técnica ou legal;

II - recompor, total ou parcialmente, dotagdes canceladas, limitada a recomposi¢ido
ao montante originalmente proposto no projeto;

III - atender as especificagdes dos Pareceres Preliminares.

Paragrafo tnico. E vedada a apresentacio de emendas que tenham por objetivo a
inclusdo de programacgdo nova, bem como o acréscimo de valores a programacgdes
constantes dos projetos, ressalvado o disposto no inciso I do caput e nos Pareceres
Preliminares.

59. Diante da controvérsia politica e juridica em torno das emendas de relator apresentadas com

base no item III do art. 144, houve decisdes do STF nas ADPFs 850, 851, 854 ¢ 1.014, com repercussdo no
processo orgamentario. Quanto as emendas de relator, destacamos®:

Decisao: (...)

(a) declarar incompativeis com a ordem constitucional brasileira as praticas
or¢amentarias viabilizadoras do chamado “esquema do orgcamento secreto”,
consistentes no uso indevido das emendas do Relator-Geral do orcamento para
efeito de inclusdo de novas despesas publicas ou programacdes no projeto de lei
orgamentaria anual da Unido;

(b) declarar a inconstitucionalidade material do art. 4° do Ato Conjunto das Mesas
da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1/2021* e do inteiro teor da
Resolugdo CN n° 2/2021°;

()

¥ Nos termos do voto da Ministra Rosa Weber (Presidente e Relatora).

3% Procedimentos para a indicagdo dos beneficidrios finais das emendas de relator.
31 Art. 53. O Parecer Preliminar podera: (...)

IV — autorizar o relator-geral a apresentar emendas que tenham por objetivo a inclusdo de programagao ou o acréscimo
de valores em programagdes constantes do projeto, devendo nesse caso especificar seu limite financeiro total, assim
como o rol de politicas publicas passivel de ser objeto de emendas. (...)

Art. 69-A. O Relator-Geral podera realizar indicagdes para execugdo das programagdes a que se refere o inciso IV do
53,(...)
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Tudo nos termos do voto da Ministra Rosa Weber (Presidente e Relatora) (...).

60. Do voto da Ministra (item iii) constou, como enunciado prescritivo: “As emendas do Relator-
Geral do orgamento destinam-se, exclusivamente, a corre¢do de erros ¢ omissoes, nos termos do art. 166, §
3°, 111, alinea ‘a’, da Constitui¢do Federal, vedada a sua utilizagdo indevida para o fim de criagdo de novas
despesas ou de ampliagdo das programagdes previstas no projeto de lei orcamentaria anual”.

61. Ao final desse Relatorio, o Anexo 2 contempla um quadro sintese com as principais orientagdes
a serem consideradas na avaliagdo da admissibilidade das emendas apresentadas ao PLOA/2026.
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Il - PARTE DISPOSITIVA

111 DOS REQUISITOS GERAIS

1. A admissibilidade das emendas apresentadas ao projeto de lei orcamentdria anual requer a
observancia das disposi¢des constitucionais, legais e regimentais aplicaveis.

1.1. O exame de admissibilidade de todas as emendas sera realizado precipuamente pelo CAE e
apreciado pela CMO.
1.2. Em caso de eventual intempestividade ou omissdo na apresentacdo do relatério do CAE, a

competéncia para propor a inadmissdo de emendas cabera aos relatores setoriais (Resolugdo n°
1/2006-CN, art. 70, II1, “c”).

2. Identificador Proprio de Programacdes Decorrentes de Emenda. As programacdes referentes a
emendas passiveis de indicacdo para a execucgdo serdo discriminadas na lei orgamentaria anual com os
seguintes identificadores proprios:

2.1. RP 6 para emendas individuais, de execugdo impositiva nos termos do disposto nos §§ 9° e
11 do art. 166 da Constitui¢do;

2.2. RP 7 para emendas de bancada estadual, de execug@o impositiva nos termos do disposto no
§ 12 do art. 166 da Constitui¢ao; ou

2.3. RP 8 para emendas de comissdo permanente da Camara dos Deputados, do Senado Federal
e do Congresso Nacional.

3. Requisitos gerais para apresentacio de emendas. A emenda ao PLOA que proponha acréscimo
de dotagdes a uma programacao nele ja existente ou a inclusdo de programacdo nova somente sera admitida
caso:

3.1. Seja compativel com a Constituigdo, a lei do plano plurianual e a lei de diretrizes
or¢amentarias;
3.2 Indique os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de despesa,

excluidas as que incidam sobre:

3.2.1. Despesas com pessoal e encargos sociais (GND 1), juros e encargos da divida
publica (GND 2) e amortizagdo da divida publica (GND 6);

3.2.2. Despesas primarias obrigatorias (RP 1);
3.2.3. Despesas financeiras (RP 0); ou
3.2.4. Despesas custeadas com fontes de recursos incompativeis com a programagio

objeto da emenda;

3.3. Nao seja constituida de varias agdes que devam ser objeto de emendas distintas, conforme
art. 41, III, da Resolu¢do n° 1/2006-CN; e

3.4. Nao resulte na criacdo de nova agdo orcamentaria para atendimento de finalidade passivel
de realizag@o por meio de ac¢des ja existentes no PLOA.
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4, As exclusdes de que tratam os itens 3.2.1 a 3.2.4 ndo se aplicam as emendas de relator necessarias a
corregdo de erros ou omissoes.

5. A emenda ao PLOA ndo sera aprovada em valor superior ao solicitado, ressalvado o acréscimo
decorrente de remanejamento entre emendas do mesmo autor.

6. A programagdo orgamentaria constante da emenda devera apresentar:
6.1. Grupo de natureza de despesa (GND) e modalidade de aplicacdo (MA) adequados para a
finalidade pretendida;
6.2. Classificagoes funcional e programatica compativeis com seu objeto;
6.3. Unidade or¢amentéria que tenha atribuigado legal sobre a matéria;
6.4. Dotagdo compativel com a meta indicada para o produto ou item de mensuragdo; e
6.5. Identificagdo, no subtitulo, da localizagdo geografica da agao.
7. A emenda nao podera utilizar:
7.1. Produto ou item de mensuracao diferente daquele vinculado, no PLOA, & acdo; e
7.2. Na especificagdo do subtitulo, denominagdo que evidencie finalidade divergente daquela

que designa a acdo ou referéncia a mais de um beneficiario ou localidade.

8. As emendas ao PLOA, exceto as de relator necessarias a corre¢do de erros ou omissdes, somente
poderdo alocar recursos para a execugdo de despesa primdria discricionaria.

9. A emenda destinada a constituicdo ou aumento de capital de empresa constante do orcamento de
investimento deve ser apresentada ao orgamento fiscal ou da seguridade social e identificar o objeto em que
0s recursos serdo aplicados no orgamento de investimento.

10. Consércios publicos. A emenda que destinar recursos a consorcios publicos deve:
10.1. Utilizar a modalidade de aplicacdo 71;

10.2. No caso de emenda de bancada, conter a denominagdo do consorcio no subtitulo da
programagio; €
10.3. Em sua justificacdo, informar a natureza do consorcio, sua denominagdo, objeto e area de

atuacdo, bem como os entes da Federag@o que o integram.

11. Transferéncias. As emendas destinadas a realizagdo de transferéncias da Unido por meio de
convénios e instrumentos congéneres aos demais entes da Federagdo ou a entidades privadas sem fins
lucrativos, inclusive por meio de transferéncias especiais, deverdo observar:

11.1. As exigéncias constantes da Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2026; e
11.2. Os valores minimos estabelecidos em ato do Poder Executivo para as referidas
transferéncias.

11.2. DAS EMENDAS INDIVIDUAIS

12. As emendas individuais terdo como montante maximo o valor fixado de acordo com o disposto no
inciso I do § 4° do art. 11 da Lei Complementar n° 210, de 2024, distribuido de acordo com os percentuais a

20

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254786754600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Henrique Gaguim

*CD254786754600 %



COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
CAE - Diretrizes e Orientacdes para apresentacio de emendas ao PLOA 2026

que se refere o § 9°-A do art. 166 da Constitui¢do e, em cada Casa do Congresso Nacional, de forma
igualitaria entre os parlamentares no exercicio do mandato.

13. Cada parlamentar podera apresentar até 25 (vinte e cinco) emendas individuais, no montante total de
R$ 40.252.007,00 por Deputados e R$ 74.011.755,00 por Senador.

14. Do valor total das emendas apresentadas por parlamentar, ao menos a metade devera ser destinada a
acdes e servigos publicos de saude.

15. As emendas individuais deverio:

15.1. Contemplar preferencialmente obras inacabadas ou em andamento que tenham sido objeto
de emendas anteriores dos mesmos autores;

15.2. Ser direcionadas para os respectivos estados da Federagdo pelos quais foram eleitos os
parlamentares, salvo quando destinadas ao atendimento de projeto de &mbito nacional; e

15.3. Quando destinadas as transferéncias voluntarias, deverdo observar os valores minimos
estabelecidos em ato do Poder Executivo Federal, observado o disposto na lei de diretrizes
orcamentarias.

16. As emendas individuais poderdao destinar recursos aos entes da Federacdo por meio de transferéncia
especial ou transferéncia com finalidade definida, conforme previstas no art. 166-A da Constituigao.

16.1. Ao menos 70% (setenta por cento) do valor total dos recursos destinados a transferéncias
especiais por cada autor deverao se referir a despesas de capital.

I1.3. DAS EMENDAS DE BANCADA ESTADUAL

17. Cada bancada estadual podera apresentar ao PLOA até 8 (oito) emendas de apropriagdo, acrescidas
de até 3 (trés) emendas nos termos do item 21, observando-se o limite de R$ 415.758.065,00 por bancada.

18. A emenda de bancada estadual que acrescente recursos a programacao ja constante do PLOA para a
respectiva Unidade da Federagao ou com localizador Nacional, em caso de projetos de amplitude nacional,
poderé ser classificada, total ou parcialmente, com identificador referente as demais despesas discricionarias
do Poder Executivo.

18.1. As programacgdes aprovadas nos termos do item 18 ndo se sujeitam aos limites de que trata
o art. 11 da Lei Complementar n° 210, de 2024, nem a indicagdo de execucao de emenda de bancada.

19. E vedada a apresentagdo de emendas de remanejamento pelas bancadas estaduais.

20. As sugestdes de emendas de bancada estadual somente poderdo ser apresentadas pelos respectivos
membros da bancada.

20.1. Uma emenda de bancada estadual pode ter origem em mais de uma sugestao.

21. Emendas de Repeticao Obrigatoria. Nao serdo computadas no limite de 8 (oito) emendas que trata
o item 17 até 3 (trés) emendas de bancada estadual adicionais, desde que cada uma, cumulativamente:

21.1. Seja destinada a continuidade de obra ja iniciada com recursos de emenda anterior do
mesmo autor, conforme dispoe o § 20 do art. 166 da Constituigdo;

21.2. Tenha objeto determinado, especificado no subtitulo, e conste do sistema Obrasgov.br
(disponivel ~em:  https://dd-publico.serpro.gov.br/extensions/cipi/cipi.html), estabelecido em
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conformidade com o disposto no § 15 do art. 165 da Constituigdo, observado o § 8° do art. 2° da Lei
Complementar n° 210, de 2024; ¢

21.3. Seja classificada exclusivamente com o identificador RP 7.
22. A inclusdo de emendas adicionais nos termos do item 21 ndo altera o limite de R$ 415.758.065,00
por bancada.
23. Cabe a bancada estadual acompanhar a execucdo de suas emendas e informar, na ata da reunido

deliberativa, utilizando o formulario disponivel no item 2 do Anexo 1 deste Relatdrio, o motivo da ndo
repeticdo de objeto enquadravel como emenda adicional nos termos do item 21, admitindo-se
exclusivamente uma das seguintes justificativas:

23.1. A obra ndo foi iniciada;
23.2. A obra foi concluida;
23.3. Ja existem recursos suficientes para a conclusdo da obra ou a execugdo de etapa util,

segundo o cronograma fisico-financeiro contratado; ou
23.4. Existe comprovado impedimento de ordem técnica para a continuidade da obra.

24, Caso determinada obra que deva ser objeto de emenda a que se refere o item 21 ndo conste da
primeira se¢do do formulario disponivel no item 2 do Anexo 1 deste Relatorio, cabera a bancada estadual
inclui-la na segunda se¢@o do formulario com a devida justificativa.

25. Em decorréncia da omissdo de justificativa para a ndo apresentacdo de emendas para as obras
constantes da primeira se¢ao do formulario disponivel no item 2 do Anexo 1 deste Relatorio, o CAE propora
a inadmissdo de emendas da bancada estadual classificadas com o identificador RP 7 em ordem crescente do
valor proposto e em quantidade equivalente ao nimero de projetos que ndo tenham sido contemplados, nos
termos do art. 47, § 3°, inciso I, da Resolu¢do n° 1/2006-CN.

26. Antes da apresentacdo da proposta do CAE, a bancada estadual podera solicitar, no prazo
determinado pelo comité, adequacdo das emendas de que trata o caput, de forma a evitar a inadmissdo e
viabilizar a continuidade dos projetos.

27. Requisitos Gerais das Emendas de Bancada. As emendas de bancada estadual deverdo:

27.1. Ser apresentadas, apds aprovagdo por, no minimo, 3/4 (trés quartos) dos Deputados e 2/3
(dois tercos) dos Senadores da respectiva unidade da Federagdo, juntamente com a ata da respectiva
reunido deliberativa, elaborada conforme o Anexo VI da Resolugdo n° 1, de 2006-CN (disponivel em
https://legis.senado.leg.br/norma/561123/publicacao/41074017);

27.2. Considerar os critérios e orientagcdes constantes das portarias a que se refere o § 6° do art. 2°
da Lei Complementar n° 210, de 2024;

27.3. Conter em sua justificacdo, para fins de atendimento do inciso VI do art. 47 da Resolugéo n°
1, de 2006/CN, os elementos que permitam identificar a relevancia social e econdmica da proposta,
bem como os beneficios que serdo gerados para a populagio afetada;

27.4. Observar a compatibilidade com a politica publica executada pelo o6rgdo ou entidade
federal, em consonancia com o disposto no inciso VII do art. 10 da Lei Complementar n° 210, de
2024;

27.5. Destinar recursos para investimentos em obras ou empreendimentos estruturantes ou demais

acOes prioritarias; e
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27.6. Ser destinadas a unidade da Federacao representada pela bancada, ressalvadas as hipoteses
de:
27.6.1. Execugdo, em outra unidade da Federagdo, de obra ou empreendimento de
amplitude nacional, conforme o art. 2°, § 1°, inciso III, da Lei Complementar n° 210, de 2024;
ou
27.6.2. Na area da satude, aquisi¢do de equipamentos ou prestagcdo de servicos a partir de

matriz de entidade privada sem fim lucrativo com sede em Estado diverso daquele representado
pela bancada, conforme art. 2°, § 2°, inciso II, da Lei Complementar n° 210, de 2024.

28. O disposto no item 27.3 nao se aplica quando a emenda propuser aumento de recursos em
programacao constante do PLOA.

29. O CAE podera solicitar esclarecimentos adicionais ao autor da emenda no caso de auséncia ou
insuficiéncia das informagdes a que se refere o item 27.3.

30. Os recursos alocados por emenda de bancada estadual, somados aos que eventualmente constem do
PLOA para atender ao mesmo objeto, devem ser suficientes para a conclusdo da obra ou a execugao de etapa
util, segundo o cronograma fisico-financeiro contratado.

31. Carater Estruturante das Obras. As emendas de bancada estadual que destinarem recursos para
investimentos em obras e empreendimentos deverdo, com fundamento no § 1° do art. 2° da Lei
Complementar n° 210, de 2024, contemplar projetos estruturantes e identificar de forma precisa o objeto.

32. Considera-se obra o investimento que inova o espago fisico ou acarreta alteracdo das caracteristicas
originais de bem imdvel, a exemplo da constru¢do e ampliacao.

32.1. Considera-se empreendimento o conjunto de obras fisicamente contiguas ou funcionalmente
interdependentes, com localizagdo definida e finalidade comum.

33. As emendas a que se refere o item 31 ndo poderdo resultar na execucao de projetos por multiplos
entes ou entidades, ressalvados os projetos para regido metropolitana ou regido integrada de
desenvolvimento (RIDE).

34, Consideram-se obras e empreendimentos estruturantes aqueles registrados no sistema Obrasgov.br
(disponivel em: https://dd-publico.serpro.gov.br/extensions/cipi/cipi.html), estabelecido em conformidade

com o disposto no § 15 do art. 165 da Constituicdo, considerando-se ainda:

34.1. O disposto no plano plurianual ¢ na lei de diretrizes or¢amentarias, bem como a
compatibilidade com as politicas publicas setoriais; e

34.2.  Os critérios, orientagdes ¢ informagdes a que se refere o § 6° do art. 2° da Lei Complementar
n° 210, de 2024.

35. Compete a bancada estadual autora da emenda encaminhar ao Poder Executivo, conforme o
disposto no § 8° do art. 2° da Lei Complementar n°® 210, de 2024, as informag¢des sobre custo, objeto e
localizagdo geografica necessarias ao registro e a classificagdo no sistema a que se refere o item 34.

36. Objeto Preciso (art. 2°, § 1°, I, da Lei Complementar n°® 210/2024). Caso a emenda trate de unica
obra ou empreendimento estruturante, sua especificacdo devera constar da descri¢do da acao ou do subtitulo.

37. No caso de programagdo orgamentaria que possa contemplar mais de uma obra, cabera a bancada
justificar o carater estruturante das obras e empreendimentos na descricdo dos elementos de relevancia
social e econdmica da proposta.
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37.1. Na hipdtese de programacdo que possa contemplar mais de uma obra, a especificagdo de
cada obra devera ser feita na ata correspondente as indicagdes durante a execugdo orgamentaria.

37.2. A possibilidade de uma tnica programagao contemplar mais de uma obra ndo se aplica aos
casos em que a legislacdo exigir acdo orgamentaria especifica para a obra ou empreendimento.

38. Carater Prioritario das Demais A¢des. As emendas de bancada estadual fundamentadas no § 2°
do art. 2° da Lei Complementar n° 210, de 2024, poderdo contemplar aquisi¢do de equipamentos e material
permanente (GND 4 - Investimento), prestacdo de servigos e outros custeios (GND 3 - Outras Despesas
Correntes), desde que as agdes sejam consideradas prioritarias.

38.1. Reformas ndo substanciais, a exemplo de pequenos reparos ¢ despesas com conservacao e
manutengdo, podem ser realizadas a titulo de outras despesas correntes (GND 3).

39. Consideram-se acdes prioritarias aquelas direcionadas a execucdo das politicas publicas
relacionadas no art. 2° § 3° da Lei Complementar n° 210, de 2024, e previstas em atos dos orgdos e
entidades federais executores, nos termos do art. 2°, § 6°, inciso II, da referida lei.

40. As emendas que contemplarem agdes prioritarias ndo poderdo resultar, na execu¢do orcamentaria,
em transferéncias para mais de um ente federativo ou entidade privada, ressalvadas as que devam ser
efetuadas em favor dos fundos de satide, observadas as restrigdes aplicaveis a modalidade de aplicacao.

41. Restricoes quanto a Modalidade de Aplicacdao. As emendas de bancada ndo poderao utilizar:
41.1. Modalidade de aplicacao 99 (“a definir”);

41.2. Modalidade de aplicagdo 40 ou 41 para agdes cuja localizagdo geografica ndo se restrinja a
um unico Municipio, observadas as ressalvas previstas nos itens 41.3.1 e 41.3.2; ou

41.3. Mais de uma modalidade de aplicagdo, ressalvada a destinagao de recursos para:
41.3.1. Obras em uma regido metropolitana ou RIDE; ou

41.3.2. Demais acdes prioritarias nos casos em que as transferéncias sejam destinadas a
fundo estadual de saide ¢ a um ou mais fundos municipais de satide, hipotese em que sera
admitida a combina¢do das modalidades de aplicagdo 31 e 41.

42. Para fins de enquadramento na ressalva de que trata o item 41.3.1, o subtitulo devera conter a
indicagdo que a emenda trata de obras ou empreendimentos, bem como identificar a regido metropolitana ou
a RIDE.

43. Para fins de enquadramento na ressalva de que trata o item 41.3.2, o subtitulo devera conter a
indicacdo de que a emenda trata de aquisicdo de equipamentos, material permanente ou reforma, quando a
programacao se destinar a estruturacéo da rede de atengdo a saude.

44, E vedada a utilizagdo de programacdo na emenda de bancada estadual que possa resultar em
transferéncia de recursos para mais de uma entidade privada, conforme § 1°, I, e § 2°, I, todos do art. 2° da
Lei Complementar n° 210, de 2024.

45. A emenda que destinar recursos a entidade privada devera utilizar a modalidade de aplicacao 50,
sendo necessaria a identificagdo da entidade beneficiaria no subtitulo da programagio, exceto quando:

45.1. A identificac¢do da entidade privada constar do nome da acdo; ou

45.2. Nos casos em que a legislagdo ampare o uso da agdo orcamentaria para transferéncia de
recursos a uma unica entidade privada e, simultaneamente, a um ou mais entes publicos.

24

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254786754600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Henrique Gaguim

*CD254786754600 %



COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
CAE - Diretrizes e Orientacdes para apresentacio de emendas ao PLOA 2026

46. Na hipotese a que se refere o item 45.2, a emenda de bancada estadual podera contemplar a
modalidade de aplicagdo 50 combinada com outras modalidades.

1.4 DAS EMENDAS DE COMISSAO

47. Quantidade de Emendas. As comissdes permanentes da Camara dos Deputados, do Senado
Federal e do Congresso Nacional, poderdo apresentar até 6 (seis) emendas de apropriagdo e 2 (duas)
emendas de remanejamento ao PLOA.

47.1. As Mesas Diretoras da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo apresentar
emendas classificaveis com o identificar a que se refere o item 2.3, sendo até 4 (quatro) de
apropriacdo ¢ 4 (quatro) de remanejamento.

48. Cabera a comissdo permanente deliberar acerca das emendas que serdo apresentadas ao PLOA,
podendo, para esse fim, estabelecer procedimentos e requisitos proprios para a apresentagao de sugestdes de
emendas.

49. Requisitos Gerais das Emendas de Comissao. As emendas de comissdo deverdo:
49.1. Ser compativeis com a competéncia regimental do colegiado;
49.2. Ser apresentadas juntamente com a ata da reunido deliberativa, elaborada conforme o Anexo
I da Resolugao n° 1/2006-CN (disponivel em
https://legis.senado.leg.br/norma/561123/publicacao/41073961);
49.3. Ter carater institucional e representar interesse nacional ou regional, devendo considerar os
critérios e as orientagdes definidas nas portarias de que trata o § 2° do art. 4° da Lei Complementar n°
210, de 2024;
49.4. Identificar de forma precisa o seu objeto, vedada a designagdo genérica de programagao que

contemple finalidades que devam ser atendidas por diferentes acdes orcamentarias, nos termos do § 1°
do art. 4° da Lei Complementar n° 210, de 2024;

49.5. Ser compativel com o PPA, a LDO e a politica publica executada pelo 6rgdo ou entidade
federal responsavel pela programacéo;

49.6. Conter, na sua justificagdo, elementos que permitam aferir os beneficios sociais e
econdmicos para a populagdo beneficiada pela respectiva politica publica, salvo quando a
programagao constar do PLOA;

49.7. Tratando-se de programacdo cujo objeto possa contemplar obras, observar a defini¢do de
acoes estruturantes do § 1° do art. 2° da Lei Complementar n°® 210/2024, salvo se contemplarem
programagdo constante do projeto ou relativa a agdes e servigos publicos de saude, nos termos do
inciso II do art. 44 da Resolugdo n® 1/2006-CN; ¢

49.8. Nao utilizar modalidade de aplicacdo 99 (“a definir”);
50. Atende ao requisito de interesse nacional ou regional, de que trata o item 49.3, a emenda que:

50.1. Demonstre, na justificagdo, que os beneficios decorrentes da a¢do proposta alcangam mais
de um estado da Federagao;

50.2. Atenda aos critérios e as orientacdes definidas nas portarias de que trata o § 2° do art. 4° da
LCn°210, de 2024; ou
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50.3. Destine recursos para trechos do Sistema Nacional de Viacao sob jurisdi¢ao federal.

51. O CAE podera solicitar esclarecimentos adicionais ao autor da emenda no caso de auséncia ou
insuficiéncia das informag¢des mencionadas no item 49.6.

52. E vedada a destinagio de recursos para entidade privada, salvo se a emenda contemplar
programacdo constante do PLOA na modalidade de aplicacdo 50, ou relativa a agdes e servigos publicos de
saude.

53. As emendas de remanejamento somente poderdo propor acréscimos ¢ cancelamentos em dotagdes

no ambito do mesmo o6rgdo orcamentario, observada a compatibilidade das fontes de recursos e a
competéncia regimental da comissao.

53.1. Uma mesma programagdo podera ser objeto de cancelamentos propostos por mais de uma
emenda de remanejamento.

53.2. Uma mesma emenda de remanejamento poderd utilizar recursos provenientes de
cancelamento de dotagdes de mais de uma programacao.

54. O montante destinado a agdes e servigos publicos de satde pelas emendas de comiss@o permanente
correspondera no relatorio geral a, no minimo, 50% (cinquenta por cento) dos recursos classificados com o
identificador RP 8, observadas:

54.1.  as competéncias regimentais das comissdes; e

54.2.  as orientacdes e critérios técnicos indicados pelo gestor federal do Sistema Unico de Saude -
SUS, conforme disposto no art. 4°, § 4°, da Lei Complementar n° 210, de 2024.

55. Identificador Préprio de Programacdes Decorrentes de Emenda de Comissdo. As emendas de
comissdo serdo apresentadas pelos respectivos colegiados e atendidas pelos relatores setoriais com a
utilizacdo de identificador ordinariamente aplicavel as despesas discricionarias do Poder Executivo.

56. O relator-geral propora a reclassificacdo, integral ou parcial, do identificador a que se refere o item
55, devendo observar o limite aplicavel ao identificador RP 8, em conformidade com o disposto no art. 11,
§§ 3° e 4° inciso 11, da Lei Complementar n° 210, de 2024.

56.1. A parcela nao reclassificada como RP 8 podera ser aprovada, total ou parcialmente, com o
identificador referente as demais despesas discricionarias do Poder Executivo, desde que:

56.1.1. Seja de interesse nacional; e

56.1.2. Nao contenha localizagdo ou destinacdo especifica na programacdo orcamentaria, exceto
nas hipdteses de programagao com localizag@o ou destinagdo especificada constante do PLOA;

56.2. As programacdes aprovadas nos termos do item 56.1 ndo se sujeitam aos limites de que
trata o art. 11 da Lei Complementar n® 210, de 2024, nem a indicag@o de execugdo de emenda.

II.5. DAS EMENDAS DE RELATOR

57. Os relatores somente poderdo apresentar emendas a despesa quando forem necessarias a correcao de

erros ou omissdes, inclusive para corrigir inadequagdes de ordem técnica, recompor dotagdes canceladas,

adequar a estrutura do PLOA e realizar ajustes técnicos indispensdveis ao processamento do PLOA, nos
termos da Resolugdo n® 1/2006-CN.

26

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254786754600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Henrique Gaguim

*CD254786754600 %



COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
CAE - Diretrizes e Orientacdes para apresentacio de emendas ao PLOA 2026

AP A
G5 0 el X e S
o e o
Xembry

58. As necessidades de corregdo de programacdes de o6rgdos e entidades do Poder Executivo somente
serdo examinadas pelos relatores se houver solicitagdo do Ministro de Estado da area correspondente, com a
comprovacdo da ocorréncia de erros ou omissdes, encaminhada pelo Ministro do Planejamento e Orgamento
ao Presidente da CMO.

Brasilia, 24 de outubro de 2025.

Coordenador do CAE
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ANEXO 1 - EMENDAS DE BANCADA /UF SUJEITAS A REPETICAO

1. Emendas de Bancada passiveis de Repeticao:

Link: https://www25.senado.leg.br/documents/150599582/151808964/Anexo [-PLOA-2026-Emendas-de-

Bancada-pass%C3%ADveis-de-Repeti%C3%A7%C3%A30.pdf/e2112fd5-943b-4875-98da-6¢16241alc8¢

2. Planilha a ser anexada a ata da reunido deliberativa:

Link: https://www25.senado.leg.br/documents/150599582/151808964/Anexo II-PLOA 2026-Emendas-de-

Bancada-Repeti%C3%A7%C3%A30-%28FORMUL%C3%81RIO_ATA_ REUNI%C3%830-
PREENCHER%29.x1sx/d38783df-ea93-4046-8152-191cb5cecc3f5
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https://www25.senado.leg.br/documents/150599582/151808964/Anexo_I-PLOA-2026-Emendas-de-Bancada-pass%C3%ADveis-de-Repeti%C3%A7%C3%A3o.pdf/e21f2fd5-943b-4875-98da-6c16241a1c8c
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ANEXO 2 - SINTESE DAS DIRETRIZES E ORIENTACOES PARA APRESENTACAO DE EMENDAS

TIPO DE x , ORGAO EXECUTOR
EMENDA REQUISITOS GERAIS OBJETO DA EMENDA (acio ou subtitulo) (Modalidade de Aplicagio)
"0 \:a]l)o r ng p?;{%azlgr;lggtgzggo- * Destinacdo preferencial para a continuidade de obras (inacabadas
. S:rll);d?)r:::. RS 7 4.'011.'7 5 5”00.’ ou em andamento) que tenham sido objeto de emendas anteriores do | @ Pode:si usar a}”modalidade de
* Até 25 emendas por parlamentar. autor. , . ~ . aplicagdo “a deﬁr}lr (MA. 99).
. No caso de transferéncias. observar valores | - . Ap menos a metade devera ser destinada a agdes e servigos | * No caso .de entidade prlana, ver
minimos estabelecidos pela IiDO e por ato do piblicos de sapde. .. cgmpatlbllldade com 4 leglslag:aq
Individual Executivo. O Substitutivo do PLDO/2026 prevé * Vedada a utilizagdo para pagamento de pessoal e encargos sociais e | vigente  (PPA, LDO, Lei
(RP 6) . > | servigo da divida; 13.019/2014 etc.).
ggi)aoocooggemos eb contratoRs$ (}%O Be(%l %sg > R$T. No caso de transferéncia especial: * Nao ¢ exigida a identificacdo da
derﬂais c’)bj o tgzra obras ¢ HUBUY para a) Minimo de 70% em GND 4, por aqtor; . entidade privada.
« Observar art. 10 da LC n° 210/2024 b) Apepas para programagégs ﬁnalist1ca§ do deer Executn{o.
. Ser direcioné das para o estado do pa‘trlamentar, c) U‘uhzar~ acao 0EC2 . (ob!eto e destinatario sdo definidos na
salvo quando atende projeto de &mbito nacional. execugao, com as indicagoes).
;egll;?lgjt:r?;et;) ?eiizgzgﬁiizg; iicrIZtoras com4 | Se for obras, observar a deﬁqigﬁo de ggées estruturantes. B
de apropriagio ¢ 4 de remanejamento). ’ . S.er compativel com a politica publica executada pelo o6rgéo ou | ° Ve;dada a .utlllzagﬁo dp
« As emendas sdo apresentadas como RP 2. O entldaQe federal responsavel. . . modalidade de aplica¢do a definir
atendimento com RP 8 & feito pelo relator-geral. . Justl.ﬁcagﬁo. Fleve conter' elementos que permitam aferir os | (MA 99). _
- Acompanhadas da ata da revnido deliberativa. beneficios sociais e econdmicos para a populagdo, salvo quando a | * VedadE} a destmagéo de recursos
De * A comissdo pode estabelecer procedimentos para program?,}(;ao.coqstar. do PLOA. . . . para entidade privada, salvo sc a
Comissio | apresentacio de sugestdes de emendas. * Ter carater.mstltumor.la.l € repreggntar mteresse; nacional ou ?eglo’r’lal. emenda contemplar programagdo
(RP 8) « Compatibilidade com CF, PPA ¢ LDO. Para cumprir o requisito de “interesse nacional ou regional” a | constante do PLOA com MA 50 ou

* Emenda de remanejamento deve apresentar
cancelamento no mesmo 6rgdo e compatibilidade
de fontes de recursos.

* As emendas devem ser compativeis com

programacao devera:
a) abranger mais de um estado da Federacio;
b) atender aos critérios e as orienta¢des definidas nas portarias
de que trata o § 2° do art. 4° da LC n° 210, de 2024; ou

relativa a agdes e servigos publico
de saude.

* Indicacdes de beneficirios sa
feitas durante a execugdo (vide art

N . . o ¢) destinar recursos para trechos do Sistema Nacional de Viagdo | 5° da LC n°® 210/2024)
competéncias regimentais da comissdo, devendo .
) . . . sob jurisdicao federal.
identificar de forma precisa o objeto.
REQUISITOS GERAIS OBJETO DA EMENDA (agao ou subtitulo) ORGAO EXECUTOR
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EMENDA (Modalidade de Aplica¢ao)
. Até 8 emendas. Limite pode ser ampliado em Objeto cqntempla Outros objetos . ngado o uso de MA 99 (A
até 3 emendas (apenas RP 7) para continuidade Obl:a/empreendlmento ((.;ND 4) (GNDETouls) definir).
de obras.  Carater estruturante: registrado no . \,/e('iado o uso de MA 4(~) ou de
- Todas de apropriagio, independentemente do cadastro Obrasgov.br; compativel com multiplas MAs para acdes em
RP ’ PPA, LDO e politicas publicas multiplos municipios, exceto:
. O valor RP 7 por bancada & de RS seForiaisi bem como com 0s critérios e i a) Acao com obras a serem
415.758.065.00. orientagdes das portarias a que se | ® .As. agdes devem ser | executadas na RM “ou RIDE:
. Pode-se ’ apresentar RP 2 desde que a refere o § 6° do art. 2° da LC 210/24; pl‘lOl‘l.tZ'lrlaS, conforme Ness§ caso, o subtitulo -de\(era
programacio constante o PLOA: | * O- objeto da emend.a deve ser portarias dos orgdos e | identificar a RM ou RIDE e indicar
a) seja para a respectiva UF; ou identificado de forma precisa (art. 2°, § enthades executores de | se tratar de ob'ra; ou .
b) se trate de projeto de amp’li tude nacional. 1°,1da LC 210/2024): ' po'litlc.as pﬁbhcas b) Demais Agoes (material
- Interesse estadual (na UF). Pode destinar a) se obra unica: especificar no (dlreplonadas para politicas permanente, equlpament(,)s e
recursos para outra UF se: subtitulo; publicas descritas no art. 2°, custelo).para Flll}dOS de Saude.
a) obras ou empreendimentos de amplitude b) se programacdes que possam | § 3°, daLCn° ;10/2024). * Se entidade privada (N{A 50):
De nacional: ou contemplar miltiplas obras: cabe a [+ GND 3: servi¢os e outros a) A programagdo deye
Bancada b) Na ére; da saide equipamentos ou bancada  justificar o  carater | custeios (inclui reforma | contemplar apenas uma Unica
(RP 7) estruturante das obras. A | ndo substancial). entidade; e

prestacdo de servigos a partir de matriz de
entidade privada sem fim lucrativo com
sede em outra UF.
* Ata da reunido deliberativa aprovada por, no
minimo, 3/4 dos Deputados e 2/3 dos Senadores.
* Compatibilidade com CF, PPA e LDO.
* Compatibilidade com a politica publica
executada pelo orgdo federal, bem como seus
critérios e orientagdes;
+ Justificagdo deve conter elementos que
permitam identificar a relevancia social e
econdmica da proposta, bem como os beneficios
que serdo gerados para a populacdo, exceto
quando a programacao constar no PLOA.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Henrique Gaguim

especificacdo de cada obra devera ser
definida na ata das indicagoes.
* Uma unica programagdo poder
contemplar mais de uma obra nao se
aplica para trechos rodoviarios.
* Obras ja contempladas por emendas:
devem ser repetidas, (CF, 166, § 20)
exceto quando:
a) Obra ndo iniciada ou concluida;
b) Ja constam recursos suficientes
para conclusdo da obra ou
execucdo de etapa util; ou
c) Existe comprovado impedimento
de ordem técnica

* Na drea da sande:
Quando a programacio se
destinar a estruturacdo da
rede de atencao a saude, o
subtitulo devera conter a
indicag@o de que a emenda
trata de aquisicio de
equipamentos, material
permanente ou reforma
(GND 4).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254786754600

b) Identificar a entidade no
subtitulo, salvo se ja constar do
nome da agdo ou quando a
legislacao amparar o uso da MA 50
combinada com outras
modalidades.

* Se consorcio (MA 71):
a) A denominagdo deve constar
do subtitulo; |

b) Justificagdo deve conter =
natureza do consorciog
denominagdo, objeto, 3

que o integram.
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