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|. RELATORIO

1. CONSIDERACOES INICIAIS

O Senhor Presidente da Republica, no cumprimento de suas prerrogativas constitucionais,
encaminhou ao Congresso Nacional o projeto de lei que trata das diretrizes orcamentérias para
2011 - PLDO 2011. No ambito do Congresso, o projeto tomou a forma do Projeto de Lei n? 4, de
2010-CN, do qual nos coube a relatoria.

O ordenamento constitucional atribuiu a LDO o importante papel de orientar a elaboracéo
da lei orcamentéria, devendo fixar as metas e prioridades da administracdo publica federal, onde
serdo contempladas as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, bem como
dispor sobre as alteragdes na legislacdo tributaria e a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

Com a edigdo da Lei Complementar n® 101, de 2000 (LRF), foram acrescidas as
competéncias da LDO como instrumento de controle e aprimoramento da qualidade do gasto
publico, assumindo papel essencial na consecucdo de medidas voltadas ao equilibrio fiscal. Com
tal determinacdo, a LDO deve dispor sobre equilibrio entre receitas e despesas, o que inclui,
dentre outros fatores, a fixacdo de meta de resultado primario e os critérios e forma de limitacdo
de empenho. Além disso, também cabe a LDO dispor sobre controle de custos e avaliacdo dos
resultados dos programas orcamentarios e 0s requisitos exigidos para a realizacdo de
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

A LDO também passou a contemplar anexos de metas e riscos fiscais, bem como a
explicitacdo dos objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial e as metas de inflacdo
para o exercicio subsequente, permitindo o acesso do grande publico a um detalhado conjunto de
informacdes relativas a evolugdo dos principais indicadores macroecondmicos, tanto no contexto
dos resultados efetivamente alcancados, quanto das metas previstas para 0 médio prazo.

Em face desses aspectos, o processo de elaboragdo da LDO assume uma importancia
inegavel para a conducdo das politicas publicas, pois, além de explicitar as regras que orientaréo
a elaboracdo da lei orcamentaria, sdo fixadas condicdes e limites que deverdo nortear as decisdes
macroecondmicas do governo.

Feitas essas consideracGes, passamos a descricao das principais alteracbes implementadas
em nosso Substitutivo.

2. DO CENARIO E POLITICA ECONOMICO-FISCAL

Cabe a LDO estabelecer a disciplina e a politica fiscal a ser observada na elaboracdo do
orcamento.

Nosso Substitutivo mantém os parametros macroecondmicos que embasaram o projeto de
lei. As projecdes fiscais foram assentadas na continuidade do crescimento econdmico acelerado e
na manutencdo da estabilidade de precos, apds o percal¢o ocorrido em 2009.
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O cenario macroecondmico para o periodo de 2011 a 2013 mostra-se promissor e o
PLDO 2011 incorpora essa expectativa, conforme demonstrado na tabela a seguir.

PLDO 2011 - Proje¢des Macroecondmicas — 2010/2013

Discriminagdo 2011 2012 2013
PIB (crescimento real % a. a.) 5,5 5,5 5,5
Taxa Selic Efetiva (média % a.a) 8,71 8,71 8,79
Taxa de Cambio (R$/US$ em dezembro) 1,88 1,88 1,94
IPCA acumulado em 12 meses 4,5 4,5 4,5
Divida Liquida do Setor Ptblico (% PIB) 36,7 33,9 30,8
Salério-Minimo (R$) 5359 588,9 649.2

Fonte: PLDO 2011

O Governo trata os pardmetros como metas a serem perseguidas e, caso ocorram
mudancas substanciais nessas expectativas, o proprio Poder Executivo se encarregara de revisa-
las por ocasido do encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentéria para 2011.

A grande novidade incorporada ao texto do projeto encaminhado pelo Poder Executivo
foi 0 estabelecimento da meta de resultado primario em termos nominais (R$ 125,5 bilhdes para
o0 setor publico consolidado, sendo R$ 81,8 bilhdes para os orcamentos fiscal e da seguridade
social e R$ 7,6 bilhdes para o orgcamento das estatais federais). Em nosso Parecer, decidimos
manter essa orientacdo, por entender que a fixacdo de metas nominais propicia maior
previsibilidade da meta a ser alcancada, a qual independe do tamanho do PIB, que somente sera
conhecido depois de encerrado o exercicio.

Essa maior previsibilidade, entretanto, seria anulada diante de outra novidade contida no
PLDO: a possibilidade de reduzir a meta de superavit sem o estabelecimento de um teto para as
despesas do PAC passiveis de deducdo. Para evitar que se atribuisse ao Poder Executivo essa
discricionaridade na definicdo do resultado primario do setor publico para 2011, propomos uma
nova redacdo ao artigo 3°, fixando o limite de R$ 32 bilhdes de despesas do PAC passiveis de
deducdo da meta.

Outro ponto importante relativamente a condugdo da gestdo fiscal ¢ a introducdo da
exigéncia de que o crescimento percentual dos investimentos publicos seja superior ao das
despesas primarias discricionarias. Com a iniciativa, pretende-se ampliar a qualidade do gasto
publico, passando-se a enfatizar as aplicacbes em investimentos necessarios a superacdo dos
gargalos que emperram o fortalecimento e a competitividade da economia nacional.

3. DO ANEXO DE METAS E PRIORIDADES

O Poder Executivo ndo encaminhou o anexo de metas e prioridades ao PLDO 2011, sob o
argumento de que a administracdo publica encontra dificuldade de estabelecer tais metas no
ambito do Governo Federal, em face do elevado volume de vinculagdes constitucionais e legais
existentes.

Como a Constituicdo exige a explicitacdo das metas e prioridades na LDO e como o
Congresso Nacional tem prerrogativas para legislar sobre orcamentos publicos, a teor do disposto
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nos arts. 48, 1l, e 166 da Constituicdo Federal, propusemos na CMO a elaboracdo do referido
anexo pelo Parlamento, o que foi aprovado.

Assim, o Substitutivo ora apresentado ja conta com o Anexo de Metas e Prioridades
(Anexo VII). As acbes que o integram decorrem da aprovacdo das emendas apresentadas pelos
nobres pares, das informagfes enviadas pelo Poder Executivo e da programacdo do PAC
constante do SIAFI em 17 de maio Gltimo e prevista para 2011 no PPA 2008/2011, tudo
conforme as disposigdes dos itens 2.1.1, 2.1.4 e 2.3.7 do Parecer Preliminar aprovado pela CMO.

No processo de emendamento ao Anexo, foram apresentadas 1.145 emendas, das quais
171 coletivas e 974 individuais. No ambito das coletivas, apenas 12 das 27 bancadas estaduais
participaram do processo — apresentaram emendas as bancadas de Alagoas, Bahia, Goias, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rondénia e
Tocantins. Em relagdo as emendas de comissdo, na Camara dos Deputados apenas 12 das 23
comissOes apresentaram emendas; no Senado, 12 das 13 comissdes permanentes emendaram o
anexo de prioridades.

No que se refere as emendas individuais, apenas 180 deputados (35% do total) e 42
senadores (51%) apresentaram emendas. Por unidade da Federa¢do, ndo houve emendas
individuais pelo Estado de Alagoas. A Bahia foi o Estado com o maior nimero de emendas
(134), seguida por S&o Paulo, com 100.

Quanto ao objeto das emendas, 0 programa orcamentario “0626 — Reaparelhamento e
Adequacdo da Marinha do Brasil” foi o mais solicitado, tendo constado de 76 emendas. Os
programas relativos a vetores logisticos (rodovias), sete no total, foram objeto de 230 emendas.
Em relacdo as acles, os projetos “1D73 — Apoio & Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano”, “10V0 — Apoio a Projetos de Infra-Estrutura Turistica” e “123H — Construgdo de
Submarino de Propulsdo Nuclear” foram as programacgdes mais procuradas, tendo constado de
26, 25 e 24 emendas, respectivamente.

Antes de submeter as emendas aos critérios de aprovacdo estabelecidos, tivemos de
ajustar 30 delas, porquanto apresentadas como “acBes novas”, o que é vedado no Parecer
Preliminar e na Resolucdo n? 1, de 2006-CN. Depois desse trabalho, apenas 12 emendas (1% do
total das apresentadas) seguem com nosso voto pela inadmissdo, uma vez que ndo foi possivel
enquadra-las em qualquer acéo prevista no PPA 2008/2011. Assim, preventivamente, caso 0
Comité de Admissibilidade de Emendas - CAE ndo se relina oportunamente, estamos propondo a
inadmissdo das emendas 10710001, 12240001, 20290001, 24420001, 25460003, 25730001,
25760005, 31460005, 36140003, 71170001, 71180001 e 71180005, por incompatibilidade com
as normas vigentes (item 2.3.1 do Parecer Preliminar).

Relativamente aos critérios de aprovacdo das emendas, procuramos acolher
prioritariamente as emendas coletivas passiveis de admissdo. Nesse sentido, estamos votando
pela aprovacdo de todas as emendas coletivas com parecer pela admissdo e pela aprovacao de
cinco acdes objeto de emendas individuais por Unidade da Federacdo, a partir da maior
frequéncia do objeto emendado, e mais cinco agdes objeto de emendas individuais de teor mais
abrangente. Como ndo foi possivel atender cinco acbes especificas para cada Estado pela
frequéncia, atendemos agdes de interesse nacional, visando inclusive compensar esses estados.
Além disso, buscamos ao maximo atender, ainda que parcialmente, 0s autores que participaram
do processo de emendamento.
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Estamos também acolhendo todas as emendas coincidentes com as a¢des caracterizadas
como prioritarias pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MP, via Oficio n°
265/2010-MP, e com as acBGes do PAC incluidas no PPA 2008/2011 constantes do SIAFI até
17/05/2010. Nesses ultimos dois casos, ja tinhamos autorizacdo do Parecer Preliminar para
apresentarmos emendas de inclusédo, mas preferimos acolher as emendas dos nossos pares, uma
vez que o resultado final no Anexo sera 0 mesmo.

Em decorréncia, estamos propondo a aprovacao, ainda que parcial, de 168 emendas
coletivas e 717 emendas individuais. Estamos, ainda, propondo aprovacdo das 334 emendas de
Relator, que tivermos de apresentar para incluir no Anexo as ac¢6es informadas pelo MP e as
demais acbes do PAC para 2011 que ndo foram objeto de outras emendas. No total, o Anexo de
Metas e Prioridades elaborado contém 651 a¢es priorizadas.

Concluindo, mesmo acolhendo esse nimero expressivo de emendas e atendendo mais de
96% do total dos autores participantes do processo, sendo que 100% das emendas de comisséo e
95% das emendas de bancada contam com nosso voto pela aprovacgdo, o Anexo VII final ficou
dentro do referencial financeiro autorizado no Parecer Preliminar.

4. DA EXECUCAO PROVISORIA DO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA DE 2011

Trabalhamos com a expectativa de que o0 novo governo, que toma posse em 1° de janeiro
de 2011, ja conte com a respectiva lei orcamentaria aprovada. No entanto, inclusive por ser 2010
ano eleitoral, podem ocorrer fatos que impecam essa aprovacao. Por isso, as disposicdes relativas
a execucdo proviséria do projeto de lei orcamentéaria para 2011, no caso de sua ndao aprovacao até
o final do exercicio de 2010, foram analisadas com especial cuidado.

N&o comungamos com as disposi¢fes originais do projeto, que prevé a execucdo das
despesas de forma integral ou a base de 1/12 avos, ainda que ndo aprovado o projeto de lei
orcamentaria. Consideramos que essa proposta atinge o exercicio das prerrogativas congressuais,
porque cria uma situacdo semelhante a aprovacdo por decurso de prazo, representando um
desprestigio ao Legislativo, vez que torna quase desnecessaria sua participacdo na aprovacao da
lei de meios. A manutencao da proposta, assim, ndo se coaduna com nossa Constituicao.

Retornamos a solucdo que vem sendo estabelecida nas dltimas LDOs, qual seja, a de
permitir a execucdao provisdria em duodécimos mensais apenas das despesas essenciais,
estabelecendo uma posicéo equilibrada, que permita a continuidade da administracéo federal e da
continuidade das obras consideradas prioritarias pelo préprio Congresso Nacional. Um eventual
impasse ou obstaculo na votacdo do orcamento para 2011, de acordo com nossa sugestdo, ndo
deixara, conforme nossa solucédo, inerte 0 novo Presidente da Republica, ao tempo em que nédo
subtraira em absoluto as prerrogativas do Parlamento.

Nesse sentido, a administracdo podera executar provisoriamente, além das despesas
obrigatérias e daquelas normalmente consideradas pelo seu mérito, as despesas correntes de
carater inadiavel. Ademais, prevemos em nosso Substitutivo a possibilidade de execucdo dos
valores dos investimentos das estatais, dado que atuam sob regime de direito privado e
concorréncia de mercado. A paralisacdo dos investimentos dessas empresas redundaria em sérios
prejuizos a Unido, aos socios minoritarios detentores de a¢cdes da empresa e a toda sociedade.
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Finalmente, adicionamos ao conjunto de despesas que podem ser executadas a base de
1/12 avos, no caso de atraso na votacdo do orcamento de 2011, aquelas relativas a investimentos
que estdo sendo incluidos e aprovados pelo préprio Congresso Nacional nesta LDO.

5. DAS OBRAS E SERVICOS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

O capitulo relativo a fiscalizacdo de obras e servicos com indicios de irregularidades
graves (arts. 94 a 99) mereceu uma detalhada analise neste Relatério, tendo em vista a polémica
publica em torno do tema. O texto original do projeto excluia, inequivocamente, a prerrogativa
do Congresso Nacional quanto a possibilidade de dispor sobre a matéria. Esta leitura gerou
reacdo na opinido publica e no Congresso, e a reposicdo das condi¢fes atualmente vigentes foi
uma das diretrizes com as quais trabalhamos.

Devo reconhecer, com satisfacdo, que o Poder Executivo percebeu esse equivoco e
manifestou-se em seguida no sentido de corrigi-lo. O Ministro do Planejamento, Orcamento e
Gestdo e o Ministro do Controle e Transparéncia, em audiéncias publicas realizadas pela
Comissdo Mista de Orcamento em maio Ultimo, afirmaram que excluir prerrogativas do
Congresso nao era a intencdo na formulacdo do projeto. A idéia era a explicitacdo de critérios a
serem levados em conta pelo Congresso Nacional quando da decisdo da paralisacao.

Dentro desta convergéncia de visGes, procedemos a recomposicdo da situacdo constante
das ultimas LDOs, que habilita o Congresso ao controle preventivo de obras com indicios de
irregularidades graves. Para tanto, reinserimos:

a) no art. 9°, § 2°, a possibilidade de que o Anexo especifico da LOA contenha todos os
subtitulos e obras com indicios de irregularidades, independentemente de terem sido
contemplados com recursos no orgamento do ano, O que permite prevenir
tempestivamente irregularidades na execucao de créditos adicionais;

b)no caput do art. 94, a imprescindivel referéncia a prévia deliberacdo da CMO para
continuidade da execucgéo das obras em tela;

c) a abrangéncia do bloqueio preventivo também a eventuais dotagdes ja inscritas em
restos a pagar (art. 94, 8 5°, sem a qual uma parcela significativa dos recursos em
situacdo de irregularidade ficaria fora da possibilidade de prevencdo de prejuizos
decorrentes de irregularidades;

d)no art. 94, § 6° a obrigacdo de que os ordenadores de despesa tornem efetivo, nos
sistemas correspondentes, o bloqueio orcamentéario e financeiro determinado pelo
Congresso Nacional no orcamento, assim permanecendo até a deliberacdo pertinente da
CMO;

e) no art. 97, caput, fixamos o prazo de recebimento das informagdes do TCU pelo
Congresso para 30 de outubro, o que torna factivel o exame pelo Legislativo da massa
de informacgdes recebidas com a qualidade e a profundidade necesséarias, viabilizando a
realizacdo das inumeras reunides e audiéncias publicas pelas quais se discutem
minuciosamente, com a Corte e 0s 6rgdos gestores, todos 0s pontos sob suspeita e as
justificativas apresentadas (no 8 7° do mesmo artigo, mantivemos a atualizacdo dessas
informacdes em 30 de novembro).
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Mantivemos também, por proposta do TCU, a caracterizacdo atual de indicios de
irregularidades graves do § 1° IV, do art. 94, contemplando grave violagcdo de principios
constitucionais da Administracdo Publica.

Por outro lado, acolhemos a inovagdo proposta pelo Poder Executivo no art. 95 do
Projeto, no que se refere a fixacdo de critérios para avaliar os riscos da paralisacdo da obra,
contrapondo-o0s aos riscos da irregularidade. Trata-se de inovacgdo positiva que permitira ndo so6
ao Congresso Nacional, mas a qualquer outra autoridade que disponha de tais poderes, avaliar
com mais clareza os fatores envolvidos em tdo grave decisdo. N&o apenas acolhemos como
inserimos novos incisos com outros elementos de critério, tais como as medidas adotadas para a
solucdo dos indicios apontados e o estagio de avanco fisico da obra.

Para dar efetividade a utilizacdo de tais critérios, definimos um processo ordenado de
coleta e apresentacdo das informacdes necessarias a sua consideracdao. Definimos claramente no
8 1° do mesmo artigo, a responsabilidade pela apresentagéo de tais informaces, que deve ser do
responsavel pela execucdo da despesa, uma vez que adentram matéria de conveniéncia e
oportunidade da politica publica que sequer o 6rgao de controle tem mandato para examinar.

Em seguida, o 8 2° define os momentos em que tais informagdes devam ser encaminhadas
ao Congresso, em tempo habil para a sua andlise (facultando inclusive ao executor da obra
encaminha-las também ao TCU durante a fase de fiscalizacdo). As informacbes a serem
prestadas pelo TCU também sdo aperfeicoadas: o § 1°, inc. 11, do art. 97 estabelece que a Corte
devera informar ndo s6 o 6rgdo federal, mas também o executor que, na ponta, realiza as
licitaches e contratos impugnados, para evidenciar as responsabilidades por cada ato apontado,
mesmo quando a execucao ficar a cargo de outros entes ndo-federais como Estados e Municipios.

Reitero, por fim, a convergéncia de posicGes: as alteracdes aqui relatadas acolhem vérias
emendas parlamentares propostas sobre esses dispositivos, que foram também objeto de intensa e
proveitosa discussdo com representantes do Poder Executivo, atingindo-se amplo consenso
acerca da redacéo final.

6. DO CONTROLE DOS CUSTOS DAS OBRAS E SERVICOS

O art. 129, que trata dos parametros de precos das obras publicas, embora em capitulo
diverso, esta diretamente relacionado com o tema relativo a obras e servicos com indicios de
irregularidades ja discutido. Observamos com satisfacdo que o projeto mantém a linha rigorosa
tracada nas LDOs anteriores, deixando claro que existem sistemas de referéncia iddneos e de uso
obrigatorio, que devem ser utilizados como padrdo de aceitabilidade sem excecdo (com a
possibilidade ampla de justificativas técnicas de precos especificos em funcdo das caracteristicas
de cada servigo). Acatamos sugestdes de aperfeicoamento desse dispositivo, essencialmente para
contemplar adequadamente o regime de empreitada por preco global eventualmente adotado no
ambito da Administracdo. Isto resultou em nova proposta de redacdo para o Substitutivo, que
mantém o rigor original adaptado a um regime ainda pouco conhecido, 0 que exige um
detalhamento maior das alteracdes efetuadas.

No caput do artigo, colocamos em evidéncia que o objeto da avaliagdo na contratagéo e
na execucdo de obras e servigcos ndo é apenas 0 custo unitario, mas também pode ser as suas
composigoes.
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No § 1° abrimos a Administracdo a possibilidade de desenvolver sistemas de precos
especificos para obras que tenham peculiaridades técnicas que afastem a aplicacdo direta do
SINAPI e do SICRO, uma vez que, em algumas situacdes, esses sistemas nao atendem
plenamente as necessidades. Para reduzir o risco da utilizacdo de novos sistemas que substituam
aqueles ja consagrados e validados, exige a nova redacdo que a opg¢do seja justificada
tecnicamente pelo mantenedor do novo sistema, e que tal justificacdo seja aceita pelo Ministério
do Planejamento e Orcamento, 6rgdo central de regulacdo da matéria no Executivo. A
formalizacdo de um novo sistema permitird que os 6rgdos de controle o submetam as mesmas
criticas e validac@es dos atuais sistemas.

O § 2° explicita a obrigacdo de pesquisa de precos e justificativa técnica para os valores
de itens de servico ndo constantes dos sistemas de referéncia (para os quais ndo haveria
possibilidade de obter o custo padronizado). O parédgrafo terceiro se mantém inalterado,
obrigando a justificativas detalhadas de qualquer composi¢cdo que se afaste do custo referencial
dos sistemas.

O § 6° contém a vedacdo do “jogo de planilhas”, agora ressalvada da formulacdo
especifica para o regime de preco global (que deve ter a mesma vedacdo, mas expressa de forma
diferente).

Ja no § 7°, esclarecemos as regras e as condi¢des de fiscalizacdo no caso de adogdo do
regime de empreitada por preco global com regime de execucéo por etapas previsto no art. 62,
inciso VIII, alinea “a”, da Lei n® 8.666, de 1993. Nesse caso 0s contratos devem ser feitos,
medidos e pagos em fungdo de etapas fisicas completadas e entregues. Esclarecemos que 0s
or¢camentos de cada uma destas etapas seguem o padrdo de composi¢do de precos dos sistemas
estabelecidos. O custo de cada etapa deve ser orgado em valor igual ou menor ao do custo
orgado pelo sistema de referéncia, mas a medicdo e o pagamento se fazem obrigatoriamente por
etapas concluidas (resultado) e ndo por insumos gastos (meio). O inciso V estende essa regra de
controle as situacdes de alteracdo contratual de qualquer natureza.

O inciso Il explicita esse procedimento de medi¢cdo e pagamento que permitira adotar as
facilidades previstas no paragrafo para o regime de precos globais. Nele, fica igualmente
explicito que as etapas em torno das quais se organiza o contrato sdo as definidas em cronograma
fisico financeiro que especifique de forma completa as etapas, e ndo qualquer caracterizacdo
arbitraria em funcéo de tempo ou valores contratuais.

Ja o inciso Il ataca o principal problema — para administracdo e contratado — do regime
de precos globais, que tem levado a sua ndo-adocdo mais frequente: o risco inerente a qualidade
de projeto de engenharia. Pelo dispositivo, cabe ao contratado o risco do projeto. Ao assumir o
contrato, adere a correlacdo entre etapas e volume de servico previsto, sendo limitada a sua
possibilidade de pleitos de revisdo baseados em eventuais erros a no maximo 10% do valor do
contrato. Isto implica que a empresa contratada terd de examinar com maxima atencdo o projeto,
pois ao contratar estard comprometendo-se a entregar a totalidade do produto projetado pelo
valor que ofertou — sem possibilidade de vir, posteriormente, alegar, por qualquer motivo, que
esse valor ndo permite o atingimento pleno do objeto (a menos da referida margem de erro).

O inciso 1V é a forma de coibir 0 “jogo de planilhas” em regime de preco global: uma vez
contratado o objeto, o “desconto” ofertado (ou seja, a proporcdo entre o valor ofertado pelo
vencedor e o valor or¢ado pelos sistemas de referéncia) deve ser mantido sem qualquer alteragdo
contratual. Portanto, qualquer insercdo, modificacdo ou exclusdo de etapas nao podera modificar
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a proporcdo entre o preco do total das etapas (que é o que serd medido e pago,
independentemente do volume de insumos e servicos utilizado pela contratada) e o preco orcado
para esse mesmo total pelos sistemas de referéncia de precos (SINAPI ou SICRO).

Por fim, o § 8° do artigo especifica itens que necessariamente devem constar do
percentual de BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) que compde obrigatoriamente o calculo do
preco final dos contratos. Isto permite discriminar e avaliar de forma individualizada itens de
dificil segregacdo quando informados em conjunto, além de tornar explicito que os tributos que
devem ser repercutidos a Administracdo sdo apenas aqueles incidentes sobre o preco do servico,
sendo vedada a cobranca dos tributos de natureza direta e personalistica que oneram o0
contratado, em consonéncia com reiterada jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

A inovacdo apresentada procura incentivar um regime de contratagdo adequado a algumas
situacdes especificas e que, segundo relatado por alguns érgdos do Poder Executivo, ainda sofre
inibicBes de varias origens. O novo texto visa dar seguranca juridica a sua utilizacdo, com
balizamentos claros para 0s procedimentos relacionados aos precos e a fiscalizacdo. N&o sera a
LDO capaz de superar outros obstaculos, como as deficiéncias de projeto e os riscos dai
advindos, como evidenciados pelo Ministro do Controle e Transparéncia em seu comparecimento
a CMO, mas realiza um avanco na direcdo da adoc¢do segura dessa modalidade, quando mais
conveniente a Administracdo. Quanto aos riscos de controle envolvidos, cremos que a redacgéo do
novo art. 129 ja contempla as medidas possiveis para reduzi-los, sem comprometer o rigor
imprescindivel na preservacdo do controle de precos de referéncia, que é um patrimdénio das
sucessivas leis de diretrizes orcamentarias que a ninguém é dado comprometer.

7. TRANSFERENCIAS AO SETOR PRIVADO

Estamos propondo a restauracdo da designacdo da Secdo Ill para “Das Transferéncias
para 0 Setor Privado” e a inser¢do de subsecGes especificas para cada uma das espécies de
transferéncias de recursos publicos ao setor, previstas na Lei n® 4.320, de 1964. Consideramos
que a reorganizacdo dos dispositivos conferira maior clareza ao tema.

Optamos ainda por conferir tratamento especifico as Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIPs, passando a tratar de tais entidades em dispositivo especifico na
ultima subsecéo.

7.1. Subvencao Social

No tocante a subvencdo social, que é prevista especificamente para atendimento de
servigos essenciais nas areas de assisténcia social, médica e educacional (art. 16 da Lei n® 4.320,
de 1964), buscamos valorizar o disposto na lei que recentemente regulou a certificacdo de
entidades beneficentes de assisténcia social (Lei n° 12.010, de 2009). Todavia, tendo em vista as
diversas possibilidades de certificacdo, mantivemos a necessidade de atendimento direto ao
publico para fins de recebimento de recursos federais, que ja vem sendo prevista nas Gltimas
LDOs.

Seguindo a legislacdo vigente, mantivemos a redacao proposta pelo Executivo que afasta
a cultura das areas passiveis de recebimento de subvencdes sociais. Ressaltamos, entretanto, que
tal medida ndo causa transtornos a area, uma vez que, em nosso Substitutivo, passa a haver a
possibilidade de realizacdo de contribuicdo corrente na area da cultura.
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Também incluimos dispositivo estabelecendo a necessidade de a transferéncia de recursos
guardar conformidade com a respectiva area de certificacdo. Na pratica, a entidade s6 podera
receber recursos correntes para custeio de despesas relacionadas a area de certificagéo.

7.2. Subvengdo Econdmica

Restauramos a redacdo prevista para as transferéncias realizadas a titulo de subvencoes
econémicas prevista na Lei n® 4.320, de 1964 (arts. 18 e 19). Consideramos que tal redacgéo
mostra-se mais adequada ao texto da LDO e mantém a intencdo original da proposta enviada
(prevista no art. 38 do PLDO).

7.3. Contribuicdes Correntes e de Capital

Em relacdo as contribuicdes correntes, nosso Substitutivo mantém a vedacdo de utilizacéo
para as areas ja atendidas por subvencédo social e passa a dispor sobre o nivel de especificidade
exigido para concessdo por meio de lei. Nesse sentido, propomos que a lei que autorizar a
contribuicdo corrente deva identificar expressamente a entidade beneficiaria.

Reintroduzimos ainda dispositivo vigente na Gltima LDO acerca da necessidade de
publicacdo do ato de autorizacdo da unidade orcamentaria transferidora, do critério de selecéo,
do objeto, do prazo do convénio e da justificativa para a escolha da entidade (§ 1° do art. 34);
bem como retornamos com paragrafo que regula a prorrogacdo ou a renovacao de convénio ou
instrumento congénere ou 0s casos em que, ja havendo sido firmado o instrumento, devam as
despesas dele decorrentes correr a conta de dotacfes consignadas na Lei Orcamentéaria de 2011
(8 2°do art. 34).

7.4. Auxilios

Buscamos simplificar o disciplinamento dos auxilios, prestigiando, sempre que possivel, a
legislacdo relacionada a certificacdo de entidades beneficentes de assisténcia social (Lei n°
12.010, de 2009). Nesse sentido, propomos a agregacdo da area de saude no inciso Il e da area
da assisténcia social, no inciso VII, ambos do art. 36 do Substitutivo.

No que diz respeito a salde, trata-se de mera reorganizagdo de antigos dispositivos (I11 e
IV do art. 34 do PLDO) em um unico inciso (I11 do art. 36).

Em relagdo a assisténcia social, propomos a agregacdo dos incisos VIII e XI do art.34 do
PLDO no novo inciso VII do art. 36 do Substitutivo. Tal ajuste é proposto com fundamento no
que dispde o art. 203 da Constituicdo, que ja atribui a assisténcia social objetivos afetos a
“protecdo a familia, & maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice” (inciso | do art. 203 da
CF), “amparo a criancas e adolescentes carentes” (inciso Il do art. 203 da CF) e “habilitacéo e
reabilitacdo de portadores de deficiéncia” (inciso IV do art. 203 da CF). Portanto, consideramos
que tanto as pessoas portadoras de deficiéncia previstas no inciso VIII do art.34 do PLDO,
quanto as criangas e 0s idosos previstos no inciso XI do art. 34 do PLDO, possam ser regulados
em um Unico dispositivo referente a assisténcia social (V11 do art. 36), sem que a alteracdo enseje
qualquer prejuizo para os referidos beneficiarios.

7.5. Disposicoes Gerais sobre Entidades Privadas

No art. 37 do Substitutivo, propomos a introducdo de principio basico informando que a
entidade privada deve complementar de forma adequada 0s servicos ja prestados diretamente
pelo setor pablico e restauramos a redacao das Ultimas LDOs afeta as despesas de capital.
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Também estamos propondo o retorno das disposi¢des que tratam da selecdo das entidades
beneficiarias das transferéncias (VI do art. 37). Entendemos que a selec¢do publica por meio de
critérios previamente estabelecidos, conforme estamos propondo, € a regra mais democratica e
consonante com nossos principios constitucionais.

Em relacdo a vedacdo de destinacdo de recursos a entidade privada em que agente politico
de Poder ou do Ministério Publico seja integrante do quadro dirigente, propomos ressalvar os
casos de nomeacéo decorrente de previsao legal.

Como mencionado anteriormente, tendo em vista a peculiaridade da legislacdo das
OSCIP, optamos por regular a possibilidade de recebimento de recursos publicos por tais
entidades em dispositivo especifico (art. 37, § 7°), preservando, contudo, o contetdo do PLDO.

Estamos retornando com a possibilidade de contrapartida pelas entidades privadas, tal
qual se exige para os entes da Federacdo, no caso das transferéncias voluntarias. No entanto,
assim como ¢ facultativa em relacdo a estes, também sera facultativa em relacéo a estas.

8. DISCIPLINA E FISCALIZACAO DAS DESPESAS

A administracdo responsavel pressupde controle e fiscalizacdo constantes da aplicacao
dos recursos publicos. Por conta disso, dedicamos especial atencdo as diretrizes que estabelecem
parametros e mecanismos de controle para 0s gastos.

Destacamos 0s seguintes dispositivos, entre os diversos sobre o tema, que tratamos em
nosso Substitutivo:

8.1. Transparéncia de Gestao Fiscal

Nessa linha, estamos tornando obrigatéria a divulgacdo pela internet de demonstrativo
mensal indicando a arrecadacdo, no més e acumulada no exercicio, separadamente, relativa a
depositos judiciais e a parcelamentos amparados por programas de recuperacdo fiscal da
Secretaria da Receita Federal do Brasil; os montantes dessa arrecadagéo classificados por tributo;
os valores, por tributo partilhado, entregues a estados e municipios, relativamente a parcelas nao
classificadas; e os valores, por tributo partilhado, entregues a estados e municipios em carater
definitivo (art. 17, 81°, I, “p”).

8.2. Divulgacdo de Demonstrativo Bimestral das Dividas Refinanciadas

Propomos também a publicacéo, ainda na internet, de demonstrativo bimestral das dividas
refinanciadas com base na Lei n® 9.496, de 1997, e na Medida Proviséria n® 2.192, de 2001,
contendo o saldo devedor anterior e atual, atualizacdo monetaria, ajustes e incorporagdes,
amortizacdes e juros pagos, com valores acumulados nos ultimos doze meses (art. 17, §1°, I,

Alq’1).
8.3. Publicacéao pelos Poderes e pelo MPU de Relatdrios da Gestdo Orgamentaria

Outra medida nossa propde retornar com dispositivo previsto na LDO 2010, que prevé a
publicacdo pelos Poderes e pelo MPU, dentro de 60 (sessenta) dias apds o final de cada
quadrimestre, de relatorios simplificados da gestdo orcamentaria, com o acompanhamento e a
avaliacdo dos principais programas e acdes de governo, por area temética ou 6rgdo, no ambito
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dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, contendo a execugdo orcamentéria e financeira,
inclusive de restos a pagar, bem como os produtos ou resultados obtidos (art. 17, 81°, V).

8.4. Das Agéncias Reguladoras

Inserimos dispositivo prevendo incentivo a acdo regulatéria das agéncias reguladoras que
cumprem esse importante papel na administracdo publica federal, qual seja o de criar condicdes
para a maior oferta de servicos publicos a populacdo brasileira, com qualidade e precos justos. A
idéia € propiciar os meios adequados, com o incremento das dotacGes orcamentarias, para as
agéncias que pactuem e venham a cumprir metas finalisticas de desempenho, constantes de
contrato de gestdo ou instrumento equivalente, e que estejam diretamente relacionadas a
qualidade da regulacdo, bem como a melhoria dos instrumentos de transparéncia decisoria (art.
19, §2°).

8.5. Disponibilizagdo de Informacgdes no SIASG e no SICONV

Nosso Substitutivo retorna com dispositivo semelhante ao previsto na LDO 2010,
determinando aos 6rgdos e entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e
de Investimento que disponibilizem no Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais —
SIASG e no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV, no que couber,
informacdes referentes aos contratos e aos convénios ou instrumentos congéneres firmados, com
a identificagcdo das respectivas categorias de programacéo e fontes de recursos, quando se tratar
de convénios ou instrumentos congéneres, observadas as normas estabelecidas pelo Poder
Executivo (art. 19, 88 3°, 4°, 5° e 6°).

8.6. Da Discriminacéo de Despesas Executadas por Excegdo

Como regra, desde 1990, as LDOs vém sistematicamente estabelecendo vedacfes a
destinacdo de recursos publicos para determinadas finalidades. Todavia, considerando a
existéncia de situacOes concretas, que excepcionalmente podem exigir a realizacdo dessas
despesas, a LDO também contém dispositivo que afasta tais vedagdes. Na pratica, a LDO
estabelece a vedacdo, mas prevé situacGes excepcionais para sua realizagdo, desde que se
encontre identificada e discriminada em categoria de programacao especifica no Orcamento.

Ocorre que o0 PLDO 2011 (art. 20, 8§1°) propde nova redacgdo ao dispositivo que afasta a
apreciacdo ex-ante do Parlamento sobre tais despesas, uma vez que ndo precisariam constar de
forma discriminada na peca orcamentaria. Considerando a dificuldade operacional de identificar
tais despesas por categoria de programacdo (até subtitulo), propomos em nosso Substitutivo
restaurar a redacdo da LDO 2010, com ajustes, de forma a permitir que o gasto seja discriminado
em categoria de programacdo ou em natureza de despesa especifica.

8.7. Vedacdo de Contratacdo de Clubes e Associaces de Agentes Publicos

A proibicdo de destinar recursos federais a clubes e associa¢des de agentes federais consta
desde a primeira LDO sancionada (Lei n° 7.800, de 1989). As Unicas ressalvas criadas, também
em 1989 e mantidas até hoje, dizem respeito a creches e ensino pré-escolar.

Associacdes de servidores congregam individuos que integram determinada categoria e
que exercem determinada atividade. Portanto, é natural e até esperado que tais entidades
disponham de pessoal habilitado para ministrar cursos de treinamento e de capacitacdo para o
exercicio na respectiva area de atuacdo da categoria.
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Todavia, o0 fato de a entidade congregar membros de uma categoria ndo justifica repassar
a tais entidades a tarefa de promover a capacitacdo técnica do 6rgdo, que deve se reger pelo
disposto na legislacdo vigente (Lei de Licitacdes, Lei n° 8.666/93, art. 13, VI), com prévia e
ampla divulgacao e processo seletivo.

Ademais, a Constituicdo (art. 37) prevé a obediéncia pela Administracdo Publica aos
principios de impessoalidade, publicidade e moralidade administrativas, devendo tais principios
regerem também a destinacdo de recursos publicos. Como a decisdo de realizar treinamentos ou
autorizar a liberacdo de recursos cabe exatamente a agente quase sempre representado por tais
associacOes, ndo se mostra razoavel a ressalva proposta no PLDO.

Dessa forma, propde-se a supressdo do dispositivo (art. 20, 81° V, “c”, do PL), com o
objetivo de afastar qualquer possibilidade de privilégio a associagdes de agentes publicos na
realizacdo da despesa e também de ocorrer indevida interferéncia estatal na atividade da
associacgéo, eis que ndo nasceu para capacitagdo dos associados.

8.8. Ressalva para Contratacao de Servicos Prestados por Agentes Publicos

Ha muitos anos, consta das LDOs vedacdo a contratacdo de agente federal para prestacdo
de servico a Unido, seja diretamente, seja por intermédio de pessoa juridica de direito privado
conveniada. A regra tem evidente cunho moralizador, eis que visa coibir o pagamento de
servidores ja remunerados pela Administracdo Publica Federal.

Para 2011, o PLDO (art. 20, 81°, VI) pretende permitir a contratacdo de agentes publicos
federais pela prépria Unido, quando se tratar de servidor amparado pela regra constitucional da
cumulacao de cargos (inciso XVI do art. 37 da Constituicédo).

Entendemos que a vedacdo da LDO cuida de matéria distinta da tratada no referido
dispositivo constitucional, uma vez que este cuida especificamente da possibilidade de
cumulacdo de "cargos" (portanto de natureza permanente) na administracdo publica e aquela de
contratacdo para prestacdao temporaria de servicos, regida por legislacdo especifica e diversa da
afeta a regime juridico de pessoal. Todavia, entendemos a necessidade de contratagdo de
especialistas, mormente de professores de universidades federais, para desenvolvimento de
pesquisas e estudos, desde que ndo enseje o descumprimento da legislacéo vigente.

Nesse sentido, propomos em nosso Substitutivo ressalvar o pagamento pela prestagdo de
servicos técnicos profissionais especializados, observada a legislacdo especifica, para execugdo
por tempo determinado, quando os contratados se encontrem submetidos a regime de trabalho
que comporte o exercicio de outra atividade e haja declaracdo do chefe imediato e do dirigente
maximo do o6rgdo de origem de que inexiste incompatibilidade de horarios e de
comprometimento das atividades atribuidas, para realizacdo de pesquisas e estudos de exceléncia
por professores de universidades federais na situagdo prevista na alinea “b” do inciso XVI do art.
37 da Constituicéo (art. 20, 81°, VI, “b™).

8.9. Reajuste de Beneficios

Em nosso Substitutivo, propomos vedar o reajuste acima da variacdo do IPCA para
auxilio-alimentacdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar e assisténcia médica e odontoldgica,
quando o valor unitério vigente do beneficio pago pelo 6rgdo ou entidade no ambito dos Poderes
e do MPU for superior ao valor médio da Unido, para cada um dos referidos beneficios, praticado
no més de margo de 2010 (art. 25).
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9. DAS DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO

O Anexo 1V do PLDO 2011 refere-se as despesas que ndo serdo objeto de limitacdo de
empenho (contingenciamento), nos termos do art. 9, § 2°, da LRF". Esta dividido em duas
partes: a primeira relativa as despesas que constituem obrigacfes constitucionais e legais; a
segunda, as despesas que, embora discricionarias, devem ser protegidas do contingencimento. No
decorrer da execucdo orcamentaria de 2011, a legislacdo ordinaria pode, ainda, criar despesas
obrigatorias, as quais deverdo ser incluidas no Anexo.

Comparando-se 0 Anexo 1V do PLDO 2011 com o correspondente da LDO 2010 (Anexo
V), constata-se que foram acrescentados trés itens a parte I, por forca de imposicdo legal dos
gastos, cujos amparos legislativos estdo indicados entre parénteses.

Em relacdo a parte Il (Demais Despesas Ressalvadas), de um lado foram excluidas as
despesas que ndo mais se justificam em 2011, como as que se destinam ao apoio técnico e
administrativo a equipe de transicdo do candidato eleito ao cargo de Presidente da Republica e a
realizacdo das elei¢cGes de 2010. De outro, foi incluido o “Pagamento das acdes e servi¢os socio-
assistenciais cofinanciados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social”. Tais servigos implicam a
producdo de acBes continuadas, e por tempo indeterminado, voltadas a protecdo social da
populacdo usuéria da rede de assisténcia social (criangas, adolescentes, idosos, portadores de
deficiéncia, etc).

Na primeira parte do Anexo, ndo estamos propondo qualquer alteracdo, uma vez que ja se
atribui ao Poder Executivo sua atualizacdo, sempre que identificada lei que se enquadre no caso.
No entanto, em relacdo a segunda parte, por forca das inimeras emendas apresentadas, estamos
propondo que sejam incluidas as despesas referentes a SUFRAMA, a seguranca da sanidade
agropecuaria, a alimentacdo do pessoal militar da Forcas Armadas, ao Programa de Prevencéo e
Combate a Violéncia contra a Mulher e a prevencdo do consumo de crack e ao tratamento de
USUArios.

10. DA MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS

A metodologia adotada no PLDO 2011 e nas LDOs anteriores para o calculo da margem
de expansdo das despesas obrigatorias considera, para efeito de compensacdo, que o crescimento
real da atividade econdmica equivale a uma ampliacdo da base de céalculo dos tributos em geral,
dado que o mesmo eleva a grandeza econémica ou numeérica sobre a qual se aplicam as aliquotas,
aumentando a arrecadacéo total.

Na metodologia adotada, o PLDO 2011 define como margem de expansdo 100% do
saldo total do item 7, ou seja, R$ 19,9 bilhdes, conforme demonstrado no quadro seguinte:

1 Né&o serdo objeto de limitagéo as despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servi¢o da divida, e as ressalvadas pela lei

de diretrizes orgamentarias.

14



. CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
RELATORIA DO PROJETO DE LEI N¢ 4/2010-CN (PLDO 2011)

CALCULO DA MARGEM DE EXPANSAO DA DESPESA OBRIGATORIA

(R$ milhdes)

ITEM 2009 2010 2011
1. Aumento de Receita Permanente 28.813 30.671 38.448
2. Transferéncias Constitucionais 6.893 4.604 7.302
3. Transferéncias ao FUNDEB 1.068 1.747
4. Cancelamento de despesas obrigatorias 113
5. Saldo (1-2-3+4) 21.920 24.999 29.513
6. Saldo ja utilizado 14.905 13.901 9.526
6.1. Impacto do aumento real do salario minimo 5.589 5.183 0
6.2. Crescimento vegetativo dos gastos sociais 7.589 2.640 8.741
6.3. Reestruturacdes de Pessoal ja aprovadas 1.727 6.077 784
7. Margem de Expanséo (4-5) 7.015 11.099 19.987

Fonte: PLDO 2009, PLDO 2010 e PLDO 2011.

A exemplo da LDO/2010, acolhemos proposta apresentada pela Comisséo de Finangas e
Tributagdo da Cémara dos Deputados, com vistas a incluir Projeto de Decreto Legislativo
daquela Casa (PDC n° 2.600, de 2010), com impacto orcamentario estimado de R$ 446 milhdes.

O PDC n° 2.660, de 2010, aprova as alteracGes no Tratado de Itaipu e ja foi motivo do
Projeto de Crédito Especial por parte do Poder Executivo, PLN n® 20/2010, que inclui a nova
programacdo — Subvencdo Parcial a Remuneracdo por Cessdo de Energia Elétrica de Itaipu (28
752 0909 00FS 0001) nos Encargos Financeiros da Unido (UO 71101 - Recursos Sob Supervisédo
do Ministério da Fazenda), com dotacdo de R$ 181 milhdes.

11. DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

O Substitutivo aperfeicoa a relagdo hoje existente entre o processo legislativo ordinario e
0 orcamentario. O primeiro interfere no segundo por meio de alteracGes da legislacdo tributaria e
da geracdo de despesas obrigatorias, em regra de carater continuado.

Assim, criamos novo Capitulo, a partir daquele dedicado as alteracdes da legislacdo
tributaria, agora destinado ao disciplinamento das alteraces na legislacédo, inclusive tributaria, e
Sua necessaria adequacdo orcamentaria. Trouxemos os arts. 123 e 124 do Capitulo das
Disposicdes Gerais para esse novo Capitulo VII — Das DisposicOes sobre Alteragdes na
Legislacao e sua Adequacdo Orcamentaria.

O novo Capitulo vé-se aberto em duas secGes: uma dispondo sobre a adequacdo
orcamentaria e as alteracdes na legislacdo em geral e o segundo dispondo exclusivamente sobre
alteracdes na receita.

Na primeira secdo, o caput do novo art. 91 melhora a redacdo do antigo 123,
consolidando o termo proposicdo legislativa para os projetos de lei e para medidas provisorias,
agregando os decretos legislativo, de hd muito submetidos ao rito do exame de adequacéo
orcamentaria na Camara dos Deputados, mas antes ndo mencionados expressamente nas LDOSs.

Ainda no caput do art. 91, acrescenta-se a remissao aos dispositivos constitucionais que
também regem o exame de adequacdo orcamentaria da legislacdo permanente. Em homenagem a
esse dispositivo, estamos propondo no § 11 no mesmo art. 91, a exigéncia de que as proposicoes
que aumentem gastos da seguridade social, nos termos do art. 195, 8 5° da Constituicéo,
consideradas no Projeto e na Lei Orcamentéria, serdo demonstradas em anexo especifico. Dessa
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forma, semelhante ao ja exigido para aumento de gastos com pessoal fundados no art. 169, § 1°,
da Constituicdo, somente aquelas proposicdes que aumentem beneficios da seguridade que
estejam no anexo da LOA/2011 poderdo ser consideradas adequadas orgcamentariamente,
porquanto somente elas encontram-se neutras sob o prisma fiscal.

Acrescentamos no § 4° do art. 91 a hipétese da remissdo a futura legislacdo as outras que
ndo afastam a necessaria estimativa e correspondente compensagdo orcamentaria.

No § 6° do art. 91, reiteramos a exigéncia de os projetos de lei e medidas provisorias que,
direta ou indiretamente, acarretem renuncia de receita tributaria, financeira, patrimonial ou de
transferéncias de Estado, do Distrito Federal ou de Municipio, deverdo ser acompanhados da
estimativa do impacto or¢camentario-financeiro na arrecadacdo desses entes. Entendemos que 0
simples argumento da dificuldade de mensurar o impacto de tal legislacdo ndo afasta sua
necessidade. Tal necessidade pode ser facilmente aquilatada pela Medidas Provisérias n®
462/2009 e 464/2009, que concederam apoio financeiros a Estados e Municipios afetados por
renincias de receitas da Unido que compdem transferéncias constitucionais.

No 8 7° do art. 91, propomos interpretacdo auténtica por parte do legislador, no sentido de
que a reducdo da receita ou 0 aumento da despesa sera considerada em termos nominais para fins
do exame de adequacdo das proposi¢cdes legislativas, sendo que a simples presuncdo de
compensacdo por fatos ou efeitos econdmicos ou financeiros decorrentes da proposicdo
legislativa ndo dispensa a estimativa e a compensacao orcamentario-financeira.

Finalmente, no § 8° do art. 91, explicita-se que as proposicdes legislativas que decorrerem
do disposto no art. 21, XIIl e XIV, da Constituicdo também estdo sujeitas a adequacdo
orcamentaria. Tratam tais incisos da organizacdao e manutenc¢do, pela Unido, do Poder Judiciério,
do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal e Territérios (inciso XIII),
além das policias civil e militar e bombeiros do Distrito Federal (inciso XIV). Os primeiros
drgdos sempre se submeteram ao exame de adequacdo, ja os do inciso XIV ndo o vinham sendo,
em expressa antinomia com o0s primados da responsabilidade fiscal, demonstre primeiro sua
neutralidade fiscal para ap0s discutir-se seu mérito.

Na nova Secdo Il — AlteragBes na Legislacdo Tributéaria e das Demais Receitas, foram
efetivadas melhorias de redacéo e incluido dispositivo, § 4° do art. 92, disciplinando a adequacao
social das proposi¢des que criem ou alterem tributos de natureza vinculada, as quais deverao ser
acompanhadas de demonstracdo, devidamente justificada, de sua necessidade para oferecimento
dos servicos publicos ao contribuinte ou para exercicio de poder de policia sobre a atividade do
sujeito passivo.

12. OUTROS TEMAS RELEVANTES

Diversos outros pontos foram ajustados em nosso Substitutivo, assim como diversos
outros temas foram objeto de disciplina, dos quais destacamos ainda:

12.1. Reserva de contingéncia.

A reserva de contingéncia deve constituir-se de recursos livres para o aporte em despesas,
como o proprio titulo sugere, emergentes e imprevistas, para as quais ndo haja dotagdo prépria. A
prépria Lei de Responsabilidade Fiscal assim o prevé (art. 5°, 111), como também o prevé o DL
200/67 (art. 91). A redacdo dada no PLDO 2011 deixa margem, no entanto, para a criagdo de

16



CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
RELATORIA DO PROJETO DE LEI N2 4/2010-CN (PLDO 2011)

reservas de contingéncia a conta de receitas proprias ou vinculadas ou com finalidade especifica,
desde que mantidos livres no projeto 2% da receita corrente liquida.

12.2. Reserva para projetos de lei que impliquem em renuncia de receita ou na
criacdo de despesas obrigatdrias continuadas.

Ainda no ambito da reserva de contingéncia, reiteramos a proposta, incluida nas Leis
Orcamentarias Anuais de 2009 e 2010, para que a lei orcamentaria anual contenha dotacdo
destinada a atender a expansdo de despesa obrigat6ria de carater continuado e para compensar
medida de desoneracdo de receita.

A criacdo da reserva, que estamos propondo no projeto de lei orcamentaria e na lei,
conterd recursos, no montante minimo de 0,1% (um décimo por cento) da receita corrente
liquida, destinados a constituicdo de reserva para atender a expansao das despesas obrigatérias de
carater continuado ou rendncias de receita, considerada como despesa primaria para efeito da
apuracdo do resultado fiscal. Adicionalmente, no § 4° do art. 13, estabelecemos que essa reserva
sera considerada como compensacao, durante o exercicio financeiro de 2011, pelas Comissdes
competentes do Congresso Nacional com a atribuicdo de examinar a adequacdo orcamentaria e
financeira. Observamos que quaisquer proposicdes encontram-se passiveis de serem
compensadas pelo mecanismo e ndo somente as de iniciativa parlamentar.

12.3. Do Salario Minimo

Com vistas a garantir o aumento da renda da camada menos favorecida da sociedade,
estabelecemos que os recursos alocados para despesas vinculadas ao salario minimo deverao
possibilitar reajuste pelo menos igual a média da variacao real do PIB em 2008 e 2009 (art. 51, §
39

12.4. Controle das alteragdes programaticas verificadas no Congresso Nacional

Estamos incorporando em nosso Substitutivo mecanismo que permite o controle e a
publicidade das alteracdes promovidas pelo Congresso Nacional na programacdo orcamentaria.
Pelo mecanismo, sera possivel verificar ndo sé a qualidade da atuacdo legislativa na eleicdo das
politicas publicas, mas também se essa atuagdo tem vinculo, e em que medida, com eventuais
pressdes de outros Poderes ou 6rgdos. Ndo temos dividas de que a proposta privilegia 0s
principios da clareza, da transparéncia e da publicidade, que regem tanto o orcamento, quanto a
administragdo publica.

12.5. Da Saude

Na parte referente ao financiamento da Saude, permanecem no PLDO 2011 as regras que
definem provisoriamente o conceito de acdes e servigos publicos de saude, a fim de nortear a
elaboragéo e execucdo do orgamento, em conformidade com a Emenda Constitucional n° 29, de
2000. A regra que tem vigorado desde 2001, considera tais acGes e servigos como sendo a
totalidade da dotacdo do Ministério da Saude, deduzidos os encargos previdenciarios da Unido,
0s servigos da divida, a transferéncia de renda a familias e despesas financiadas com recursos do
Fundo de Combate e Erradicacéo da Pobreza.

O caput do art. 51 evidencia que tanto o projeto quanto a respectiva lei orcamentaria
devem contemplar 0s recursos necessarios ao cumprimento do minimo constitucional para o
financiamento das acGes e servicos publicos de saude.
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Estamos incluindo dispositivo que prevé a distribuicao regional dos recursos destinados a
investimentos em salde, observada a legislacdo vigente, considerando prioritariamente critérios
que visem reduzir as desigualdades na oferta de acdes e servicos publicos de saude.

Outro ponto que consideramos de relevante interesse publico, pois estad diretamente
relacionado com a saude da populagdo, diz respeito aos crescentes gastos do SUS com o
tratamento de doencgas derivadas do uso do fumo e do tabaco. Por causa disso, estamos incluindo
dispositivo que prevé a a¢do da Unido no sentido de tomar as medidas judiciais necessarias ao
ressarcimento das despesas do Sistema Unico de Salde com o tratamento de usuarios dessas
substancias.

Finalmente, ainda nessa area, acolhemos sugestdo apresentada no Colégio de Lideres, no
sentido de excluir do contingenciamento as despesas do Ministério da Saude relativas a
prevencdo do consumo do crack e ao tratamento de usuarios.

13. DAS EMENDAS APRESENTADAS

Os quadros a seguir apresentam os dados referentes ao tratamento dispensado pela
Relatoria as emendas apresentadas ao Texto e ao Anexo de Metas e Prioridades, ao lado dos
quantitativos de cada espécie:

RESUMO DAS EMENDAS AO TEXTO (Corpo do Texto e Anexos |, Il, lll.1.a, I11.10, 1Il.11, 1112 e V)
Pela Pela Pela TOTAL DE
TIPO DE AUTOR Aprovagdo | APTOVaGa0 | peicicso | EMENDAS
Parcial
Bancada Estadual (27) 0 1 3 4
Comissdo Permanente da CD (21) 8 4 34 46
Comiss&o Permanente do SF (12) 13 6 33 52
Senador (81) 27 38 216 281
Deputado Federal (513) 158 313 695 1166
Subtotal 206 362 981 1549

Fonte: SELDOR

RESUMO DAS EMENDAS AO ANEXO DE METAS E PRIORIDADES

TIPO DE AUTOR Aerc))‘\a/I;;éo PEIaﬁaF;rc?;lagao Reljpt‘:ilgéo Inadmisseilt?ilidade -IE—(I\)/I-II—E?\III_DRE
Bancada Estadual (27) 19 38 0 3 60
Comissédo Permanente da CD (21) 15 45 0 0 60
Comissédo Permanente do SF (12) 16 35 0 0 51
Senador (81) 27 116 45 3 191
Deputado Federal (513) 113 461 203 6 783

Subtotal 190 695 248 12 1145
Relator 334 0 0 0 334
TOTAL 524 695 248 12 1479

Fonte: SELDOR
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Como se observa, foram apresentadas 2694 emendas ao PLDO 2011, sendo 1145 ao
Anexo de Metas e Prioridades e 1549 ao Texto. No total, foram aprovadas 1453 emendas, parcial
ou totalmente, que correspondem a 54% do conjunto das emendas. Além dessas, apresentamos
334 emendas de Relator, para compor o Anexo de Metas e Prioridades.

Finalmente, propomos que sejam excluidos dos autégrafos do Congresso Nacional os
anexos abaixo relacionados, uma vez que tém carater meramente informativo e instrumental na
elaboracdo da lei e ndo guardam relacdo direta com a parte normativa. A Lei Complementar n°
101, de 2000, em seu art. 4°, § 2° exige que tais demonstrativos, que ja excluimos de nosso
Relatorio, constem expressamente do projeto, mas ndo necessariamente da lei. Estamos nos
referindo aos seguintes anexos:

a) 111.5 — ProjecOes Atuariais para o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS;

b) 111.6 — Avaliacdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores
Civis;

c) 111.7 — Avaliacdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Militares da
Uniéo;

d) 111.8 — Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial dos Beneficios Assistenciais da Lei
Organica de Assisténcia Social - LOAS; e,

e) 111.9 — Avaliacdo da Situacdo Financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

E o Relatério.

II-VOTO

Senhoras e Senhores parlamentares, desde o inicio tivemos em mente aproveitar ao
maximo as contribuicdes apresentadas por meio das emendas dos parlamentares, das comissoes e
das bancadas, visando sempre ao aperfeicoamento deste instrumento legal a luz as disposicGes
constitucionais, legais e regimentais que disciplinam a matéria.

Assim, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 4, de 2010-CN (PLDO 2011), na forma
do Substitutivo ora apresentado.

Brasilia — DF, 22 de junho de 2010.

Senador TIAO VIANA
Relator do PLDO 2011
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