PROJETO DE LEI

Disp0e sobre as diretrizes para a elaboracao e
execucdo da Lei Orcamentaria de 2009 e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
DISPOSI(}AO PRELIMINAR
Art. 1° S3o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da
Constituicdo, e na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, as diretrizes orcamentarias da
Uni&o para 2009, compreendendo:
| - as metas e prioridades da Administragdo Publica Federal,;
Il - a estrutura e organizacdo dos orgamentos;

Il - as diretrizes para a elaboragdo e execucdo dos orcamentos da Unido e suas

alteracdes;
IV - as disposic¢des relativas a divida publica federal;
V - as disposicdes relativas as despesas da Unido com pessoal e encargos sociais;
. t VI - a politica de aplicagdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de
omento;

VII - as disposicdes sobre alteracfes na legislacdo tributéria;

_ “VIII - as disposicoes sobre a fiscalizagdo pelo Poder Legislativo e sobre as obras e
servicos com indicios de irregularidades graves; e

IX - as disposicOes gerais.

CAPITULO | o
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL

Art. 2° A elaboracdo e aprovacdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2009 e a
execucao da respectiva Lei deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta de superavit primario
para o setor publico consolidado, equivalente a 3,80% (trés inteiros e oitenta centésimos por cento)
do Produto Interno Bruto - PIB, sendo 2,20% (dois inteiros e vinte centésimos por cento) para 0s
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) para o
Programa de Dispéndios Globais, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do



Anexo |V desta Lei.

Paragrafo unico. Podera haver compensacdo entre as metas estabelecidas para os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e para o Programa de Dispéndios Globais de que trata o
art. 11, inciso VI, desta Lei.

Art. 3° O superavit a que se refere o art. 2° desta Lei serd reduzido em até
R$ 15.567.000.000,00 (quinze bilhdes, quinhentos e sessenta e sete milhdes de reais), para o
atendimento da programacao relativa ao Projeto Piloto de Investimentos Pablicos - PPI, conforme
detalhamento constante de anexo especifico do projeto e da lei orcamentéaria, observado o disposto
no § 5° do art. 57 desta Lei.

Paragrafo anico. O valor de que trata o caput deste artigo podera ser acrescido do
montante dos restos a pagar relativos a despesas cujo identificador de resultado primario seja “3”.

Art. 4° As prioridades e metas fisicas da Administracdo Pulblica Federal para o
exercicio de 2009, atendidas as despesas que constituem obrigacdo constitucional ou legal da
Unido e as de funcionamento dos 6rgaos e entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, correspondem as acdes relativas ao Programa de Aceleracdo do Crescimento -
PAC e ao PPI, bem como aquelas constantes do Anexo | desta Lei, as quais terdo precedéncia na
alocacdo dos recursos no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2009, ndo se constituindo, todavia, em
limite a programacao da despesa.

§ 1° O Poder Executivo justificara, na mensagem que encaminhar o Projeto de Lei
Orcamentaria de 2009, o atendimento de outras despesas discricionarias em detrimento daquelas
constantes do Anexo a que se refere o caput.

§ 2° Fica vedada a adogdo, pelo Poder Executivo, durante a execugdo orcamentaria,
de categorias de prioridades que ndo estejam contempladas nesta Lei.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORGAMENTOS

Art. 5° Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - programa, o instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano
plurianual;

Il - atividade, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente,
das quais resulta um produto necessario a manutencdo da acdo de governo;

Il - projeto, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operac¢6es, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agdo de governo;



IV - operacdo especial, as despesas que ndo contribuem para a manutencéo,
expansdo ou aperfeicoamento das acdes de governo federal, das quais ndo resulta um produto, e
ndo gera contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servicos;

V - subtitulo, o menor nivel de categoria de programacdo, sendo utilizado,
especialmente, para especificar a localizacéo fisica da acao;

VI - unidade orgcamentaria, 0 menor nivel da classificacao institucional, agrupada em
orgdos orcamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificacdo institucional;

VII - concedente, o 6rgdo ou a entidade da Administracdo Publica Federal direta ou
indireta responsavel pela transferéncia de recursos financeiros, inclusive os decorrentes de
descentralizacdo de créditos orcamentarios;

VIII - convenente, o 6rgdo ou a entidade da administracdo publica direta ou indireta
dos governos federal, estaduais, municipais ou do Distrito Federal, e as entidades privadas,
inclusive organizagfes sociais e organizacdes da sociedade civil de interesse publico, com os quais
a Administracdo Federal pactue a transferéncia de recursos financeiros, inclusive quando
decorrentes de descentralizacdo de créditos or¢camentarios constantes dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social; e

IX - descentralizacdo de créditos orcamentarios, a transferéncia de créditos
constantes da Lei Orcamentaria ou de créditos adicionais, no ambito do mesmo 6rgao ou entidade
ou entre estes, observado o disposto no § 1° do art. 8° desta Lei.

§ 1° As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo identificadas no
Projeto de Lei Orcamentaria de 2009 e na respectiva Lei, bem como nos créditos adicionais, por
programas e respectivos projetos, atividades ou operacBes especiais desdobrados em subtitulos,
com indicacdo, quando for o caso, do produto, da unidade de medida e da meta fisica.

§ 2° O produto e a unidade de medida a que se refere o § 1° deverdo ser 0s mesmos
especificados para cada acdo constante do Plano Plurianual 2008-2011.

§ 3° Ficam vedadas na especificacdo dos subtitulos:
| - alteracdes do produto e da finalidade da acéo; e

Il - referéncias a mais de uma localidade, area geografica ou beneficiario, se
determinados.

§ 4° As metas fisicas serdo indicadas em nivel de subtitulo e agregadas segundo os
respectivos projetos, atividades ou operacdes especiais.

§ 5% Cada acdo orcamentaria, entendida como sendo a atividade, o projeto e a
operacdo especial, identificara a funcdo e a subfuncdo as quais se vinculam.

8§ 6° No Projeto de Lei Orcamentaria de 2009, serd atribuido a cada subtitulo, para
fins de processamento, um codigo sequencial que ndo constara da respectiva Lei, devendo as



modificagBes propostas nos termos do art. 166, § 5° da Constituicdo, preservar os coédigos
sequenciais da proposta original.

§ 7° As atividades com a mesma finalidade de outras ja existentes deverdo observar
0 mesmo codigo, independentemente da unidade executora.

§ 82 Cada projeto constara somente de uma esfera orcamentaria e de um programa.

§ 9% A subfuncdo, nivel de agregacdo imediatamente inferior a funcdo, devera
evidenciar cada area da atuacdo governamental, ainda que esta seja viabilizada com a transferéncia
de recursos a entidades publicas e privadas.

Art. 6° Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderéo a programagéo
dos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos, autarquias, inclusive especiais, e fundacdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto e que dela recebam recursos do Tesouro Nacional, devendo a correspondente
execucdo orcamentaria e financeira, da receita e da despesa, ser registrada na modalidade total no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI.

§ 12 Excluem-se do disposto neste artigo:

| - os fundos de incentivos fiscais, que figurardo exclusivamente como informacdes
complementares ao Projeto de Lei Orgcamentaria de 2009;

Il - os conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas, constituidos como
autarquias; e

I11 - as empresas que recebam recursos da Unido apenas sob a forma de:
a) participacdo acionaria;

b) pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestacédo de servigos;
c) pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos; e

d) transferéncias para aplicacdo em programas de financiamento, nos termos do
disposto nos arts. 159, inciso I, alinea “c”, e 239, § 1°, da Constituicao.

§ 2° As empresas beneficiarias dos recursos de que trata a alinea “a” do inciso Il do
8§ 1° deste artigo deverdo divulgar, mensalmente, na internet, as informacdes relativas a execucéo
das despesas do orcamento de investimento, contendo valores autorizados e executados, no més e
acumulados.

Art. 7° Os Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento discriminardo
a despesa por unidade or¢camentaria, detalhada por categoria de programacdo em seu menor nivel,
com suas respectivas dotacdes, especificando a esfera orcamentaria, 0 grupo de natureza de
despesa, o identificador de resultado primério, a modalidade de aplicacao, o identificador de uso e
a fonte de recursos.



§ 12 A esfera orcamentaria tem por finalidade identificar se o orcamento é Fiscal (F),
da Seguridade Social (S) ou de Investimento (I).

§ 2° Os grupos de natureza de despesa constituem agregacdo de elementos de
despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a seguir discriminados:

| - pessoal e encargos sociais - 1;
Il - juros e encargos da divida - 2;
I11 - outras despesas correntes - 3;
IV - investimentos - 4;

V - invers@es financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a constitui¢cdo ou
aumento de capital de empresas - 5; e

VI - amortizacdo da divida - 6.

§ 3% A Reserva de Contingéncia, prevista no art. 13 desta Lei, sera identificada pelo
digito “9”, no que se refere ao grupo de natureza de despesa.

§ 4° O identificador de resultado primario, de carater indicativo, tem como
finalidade auxiliar a apuragdo do resultado primario previsto no art. 2° desta Lei, devendo constar
no Projeto de Lei Orcamentaria de 2009 e na respectiva Lei em todos os grupos de natureza de
despesa, identificando, de acordo com a metodologia de céalculo das necessidades de
financiamento, cujo demonstrativo constard em anexo a Lei Orcamentaria de 2009, nos termos do
Anexo I, inciso XI, desta Lei, se a despesa é:

| - financeira - 0;
Il - priméria obrigatoria, quando conste na Secéo | do Anexo V desta Lei - 1;

I11 - primaria discriciondria, assim consideradas aquelas ndo incluidas na Secéo | do
Anexo V desta Lei - 2;

IV - priméria discricionaria relativa ao PPI - 3; e

V - do Orcamento de Investimento das empresas estatais que nao impacta o
resultado primario - 4.

§ 5° Nenhuma acéo podera conter, simultaneamente, dotagdes destinadas a despesas
financeiras e primarias, ressalvada a reserva de contingéncia.

§ 6% Os subtitulos enquadrados no PPI integram o PAC e ndo poderdo abranger
dotacBes com identificador de resultado primario diferente de 3.



§ 7° As acOes do PAC, integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
constardo do SIAFI, de forma que possibilite sua identificacdo durante a execucdo orcamentaria.

§ 8% A modalidade de aplicacéo destina-se a indicar se os recursos serdo aplicados:
| - mediante transferéncia financeira:

a) a outras esferas de Governo, seus 6rgdos, fundos ou entidades; ou

b) a entidades privadas sem fins lucrativos e outras institui¢fes; ou

Il - diretamente pela unidade detentora do crédito orcamentario, ou por outro 6rgao
ou entidade da Administracdo indireta no &mbito da mesma esfera de Governo.

§ 9° A especificacdo da modalidade de que trata este artigo observara, no minimo, o
seguinte detalhamento:

| - governo estadual - 30;

Il - administracdo municipal - 40;

I11 - entidade privada sem fins lucrativos - 50;
IV - consércios publicos - 71;

V - aplicacgdo direta - 90; ou

VI - aplicacdo direta decorrente de operacdo entre 6rgdos, fundos e entidades
integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social - 91.

8 10. O Projeto e a Lei Orgamentéria de 2009, bem como os créditos adicionais, ndo
poderdo conter modalidade de aplicacdo a definir, ressalvada a Reserva de Contingéncia de que
trata o art. 13 desta Lei.

§ 11. Quando a operacdo a que se refere o inciso VI do § 9° deste artigo for
identificada apenas na execucdo or¢camentaria, antes da emissdo da nota de empenho, a unidade
orgamentaria procedera a troca da modalidade de aplicagdo na forma prevista no art. 57, § 2°, desta
Lei.

8 12. O identificador de uso destina-se a indicar se 0s recursos compdem
contrapartida nacional de empréstimos ou de doagdes, ou destinam-se a outras aplicagdes,
constando da Lei Orcamentaria de 2009 e dos créditos adicionais pelos seguintes digitos, que
antecederdo o cddigo das fontes de recursos:

| - recursos ndo destinados a contrapartida - O;

Il - contrapartida de empréstimos do Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento - BIRD - 1;



I11 - contrapartida de empréstimos do Banco Interamericano de Desenvolvimento -
BID - 2;

IV - contrapartida de empréstimos por desempenho ou com enfoque setorial amplo -

V - contrapartida de outros empréstimos - 4; e
VI - contrapartida de doacdes - 5.

8 13. As fontes de recursos que corresponderem as receitas provenientes de
concessdo, de permissdo e de utilizacdo de recursos hidricos de que trata o art. 22 da Lei n® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, constardo na Lei Orcamentaria de 2009 com cddigo préprio que as
identifiguem conforme a origem da receita, discriminando-se, no minimo, aquelas decorrentes de
concessdo ou permissdo nas areas de telecomunicacgdes, transportes, petréleo e eletricidade e de
utilizacdo de recursos hidricos.

8 14. As receitas serdo escrituradas de forma que se identifique a arrecadagéo
segundo as naturezas de receita, fontes de recursos e parcelas vinculadas a seguridade social.

Art. 8° A alocacdo dos créditos orcamentarios sera feita diretamente a unidade
orcamentaria responsavel pela execucdo das acbes correspondentes, ficando proibida a consignacédo
de recursos a titulo de transferéncia para unidades orcamentarias integrantes dos Or¢camentos Fiscal
e da Seguridade Social.

§ 1° A vedacdo contida no art. 167, inciso VI, da Constituicdo, ndo impede, no
ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, a descentralizacdo de créditos orcamentarios
para execucdo de acOes de responsabilidade da unidade orcamentaria descentralizadora.

§ 2° As operag0es entre drgdos, fundos e entidades previstas nos Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social, ressalvado o disposto no § 1° deste artigo, serdo executadas,
obrigatoriamente, por meio de empenho, liquidacdo e pagamento, nos termos da Lei n° 46320' de

17 de marco de 1964, utilizando-se a modalidade de aplicacdo a que se refere o art. 7°, § 9°, inciso
VI, desta Lei.

Art. 9° O Projeto de Lei Orgamentaria de 2009 que o Poder Executivo encaminhara
ao Congresso Nacional e a respectiva Lei serdo constituidos de:

| - texto da lei;

Il - quadros orcamentarios consolidados, incluindo os complementos referenciados
no art. 22, inciso 111, da Lei n® 4.320, de 1964, conforme Anexo Il desta Lei;

I11 - anexo dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, contendo:
a) receitas, discriminadas por natureza, identificando a fonte de recurso

correspondente a cada cota-parte de natureza de receita, 0 orcamento a que pertence e a sua
natureza financeira (F) ou primaria (P), observado o disposto no art. 6° da Lei n® 4.320, de 1964; e



b) despesas, discriminadas na forma prevista no art. 7° e nos demais dispositivos
pertinentes desta Lei;

IV - discriminacdo da legislacdo da receita e da despesa, referente aos Orgcamentos
Fiscal e da Seguridade Social; e

V - anexo do Orgcamento de Investimento a que se refere o art. 165, § 5° inciso Il,
da Constituicdo, na forma definida nesta Lei.

§ 1° Os quadros orcamentarios consolidados e as informagGes complementares
exigidos por esta Lei identificardo, logo abaixo do respectivo titulo, o dispositivo legal a que se
referem.

§ 2° Observado o disposto no art. 96 desta Lei, o Projeto de Lei Orcamentaria de
2009 e a respectiva lei conterdo anexo especifico, com a relacdo dos subtitulos relativos a obras e
servigos com indicios de irregularidades graves, com base nas informacdes encaminhadas pelo
Tribunal de Contas da Unido.

§ 3% Os anexos da despesa prevista no inciso 11, alinea “b”, do caput deste artigo,
deverdo conter, no Projeto de Lei Orcamentaria de 2009, quadros-sintese por 6rgdo e unidade
orcamentaria, discriminando os valores:

| - constantes da Lei Orcamentaria de 2007 e dos créditos adicionais;

I - empenhados no exercicio de 2007;

I11 - constantes do Projeto de Lei Orcamentaria de 2008;

IV - constantes da Lei Orcamentéaria de 2008; e

V - propostos para o exercicio de 2009.

§ 4° Na Lei Orcamentaria de 2009, serdo excluidos os valores a que se refere o
inciso | do § 3° deste artigo e incluidos os valores aprovados para 2009.

§ 5% Os anexos do Projeto de Lei Orcamentaria de 2009, de seu Autdgrafo, assim
como da respectiva Lei, terdo a mesma formatacdo dos anexos da Lei Orcamentaria de 2008,
exceto pelas alteracGes previstas nesta Lei.

Art. 10. O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional até 15 (quinze) dias
apés o envio do Projeto de Lei Orcamentaria de 2009, inclusive em meio eletrénico,
demonstrativos, elaborados a precos correntes, contendo as informacdes complementares
relacionadas no Anexo Il desta Lei.

Art. 11. A Mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orcamentaria de 2009
contera:

I - resumo da politica econbmica do Pais, analise da conjuntura econdmica e
atualizacdo das informacdes de que trata o § 4° do art. 4° da Lei Complementar n°® 101, de 2000,



com indicacdo do cenadrio macroecondmico para 2009, e suas implicacbes sobre a Proposta
Orcamentaria de 2009;

Il - resumo das politicas setoriais do Governo;

Il - avaliacdo das necessidades de financiamento do Governo Central,
compreendendo os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, explicitando receitas e despesas,
bem como indicando os resultados primario e nominal implicitos no Projeto de Lei Or¢camentaria
de 2009, na Lei Orcamentaria de 2008 e em sua reprogramacao, e os realizados em 2007, de modo
a evidenciar:

a) a metodologia de célculo de todos os itens computados na avaliacdo das
necessidades de financiamento; e

b) os pardmetros utilizados, informando, separadamente, as variaveis
macroecondmicas de que trata o Anexo de Metas Fiscais referido no art. 4°, § 2°, inciso I, da Lei
Complementar n® 101, de 2000, em 2007 e suas projecdes para 2008 e 2009;

IV - indicacdo do 6rgao que apurara os resultados primario e nominal, para fins de
avaliacdo do cumprimento das metas;

V - justificativa da estimativa e da fixacdo, respectivamente, dos principais
agregados da receita e da despesa; e

VI - demonstrativo sintético, por empresa, do Programa de Dispéndios Globais,
informando as fontes de financiamento, com o detalhamento minimo igual ao estabelecido no art.
56, § 3° desta Lei, bem como a previsdo da sua respectiva aplicacdo, por grupo de natureza de
despesa, € o resultado primario dessas empresas com a metodologia de apuracao do resultado.

Art. 12. A Lei Orcamentaria de 2009 discriminara em categorias de programacao
especificas as dotacdes destinadas:

| - as acdes descentralizadas de salude e assisténcia social para cada Estado e
respectivos Municipios e para o Distrito Federal;

Il - as acBes de alimentacdo escolar para cada Estado e respectivos Municipios e
para o Distrito Federal;

Il - ao pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, para cada
categoria de beneficio;

IV - ao pagamento de beneficios previdenciarios ao trabalhador rural;
V - as despesas com previdéncia complementar;

VI - ao pagamento de beneficios mensais as pessoas portadoras de deficiéncia e aos
idosos, em cumprimento ao disposto no art. 203, inciso V, da Constituicéo;
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VIl - as despesas com auxilio-alimentacdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar,
assisténcia médica e odontoldgica e auxilio-transporte, inclusive das entidades da Administracédo
indireta que recebam recursos a conta dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,

VIII - a concessao de subvencdes econémicas e subsidios;
IX - a participacdo em constituicdo ou aumento de capital de empresas;

X - ao atendimento das operacdes realizadas no ambito do Programa de Apoio a
Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados e dos Municipios, bem como daquelas relativas a
reducdo da presenca do setor publico nas atividades bancaria e financeira, autorizadas até 5 de
maio de 2000;

Xl - ao pagamento de precatorios judiciarios e de débitos judiciais periddicos
vincendos, que constardo da programacao das unidades orcamentarias responsaveis pelos débitos;

XIl - ao cumprimento de débitos judiciais transitados em julgado considerados de
pequeno valor, incluidos os decorrentes dos Juizados Especiais Federais;

XIII - ao pagamento de assisténcia juridica a pessoas carentes, nos termos do art. 12,
§ 1° da Lei n° 10.259, de 12 de julho de 2001, art. 3° da Lei n® 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, e
art. 5, inciso LXXIV, da Constituicdo;

XIV - as despesas com publicidade institucional e com publicidade de utilidade
publica;

XV - a complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, nos termos da
legislacdo vigente;

XVI - a concessdao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, inclusive
decorrente de revisdo geral dos servidores publicos civis e dos militares das Forcas Armadas, a
criacdo de cargos, empregos e funcbes ou a alteracdo de estrutura de carreiras, que, no caso do
Poder Executivo, constara do orcamento do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

XVII - ao auxilio financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios para
fomento das exportacdes;

XVII - a transferéncias aos Estados, Distrito Federal e Municipios para
compensacdo das exportacbes, nos termos do art. 91 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais
Transitorias - ADCT;

XIX - ao pagamento de contribuicdes a Organismos Internacionais, nominalmente
identificados; e

XX - ao atendimento de despesas com tecnologia da informacédo, inclusive
hardware, software e servicos.
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§ 1° O disposto no inciso VII deste artigo aplica-se, igualmente, aos drgdos e
entidades que prestem, total ou parcialmente, os referidos beneficios a seus militares e servidores
publicos civis, e respectivos dependentes, por intermédio de servigos proprios.

§ 2° A inclusdo de recursos na Lei Orcamentaria de 2009 e em créditos adicionais
para atender as despesas de que trata o inciso VII deste artigo fica condicionada a informacéo do
numero de beneficiados nas respectivas metas.

§ 3° Na elaboracédo da Proposta Orcamentaria de 2009, a Justica do Distrito Federal
e dos Territorios dara prioridade a implantacao e a descentralizacao dos Juizados Especiais.

Art. 13. A Reserva de Contingéncia, observado o inciso Ill do art. 5° da Lei
Complementar n® 101, de 2000, sera constituida, exclusivamente, de recursos do Orgamento Fiscal,
equivalendo, no Projeto de Lei Or¢camentaria de 2009, a no minimo 2% (dois por cento) da receita
corrente liquida e a 1% (um por cento) na Lei, sendo pelo menos metade da Reserva, no Projeto de
Lei, considerada como despesa primaria para efeito de apuracdo do resultado fiscal.

Paragrafo Unico. N&o serd considerada, para os efeitos do caput deste artigo, a
eventual reserva a conta de receitas proprias e vinculadas.

Art. 14. Os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico da Unido
encaminhardo a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, por meio do Sistema Integrado de Dados Orcamentarios - SIDOR, até 15 de agosto de
2008, suas respectivas propostas orcamentarias, para fins de consolidacdo do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2009, observadas as disposi¢Oes desta Lei.

§ 1% As propostas orcamentarias dos 6rgdos do Poder Judiciario e do Ministério
Pablico da Unido, encaminhadas nos termos do caput deste artigo, deverdo ser acompanhadas de
parecer de carater opinativo do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do
Ministério Publico, de que tratam os arts. 103-B e 130-A da Constituicdo, respectivamente, que
constardo das informacgdes complementares previstas no art. 10 desta Lei.

§ 2° N4o se aplica o disposto no § 1° deste artigo ao Supremo Tribunal Federal e ao
Ministério Pablico Federal.

Art. 15. O Poder Executivo enviard ao Congresso Nacional o Projeto de Lei
Orcamentaria de 2009 com sua despesa regionalizada e discriminada por elemento de despesa.

Art. 16. Até 24 (vinte e quatro) horas apds o encaminhamento a sanc¢do presidencial
do autografo do Projeto de Lei Orcamentéria de 2009, o Poder Legislativo enviara ao Poder
Executivo, em meio magnético de processamento eletrénico, os dados e informacdes relativos ao
autografo, indicando:

| - em relacdo a cada categoria de programacdo e grupo de natureza de despesa do
projeto original, o total dos acréscimos e o total dos decréscimos, por fonte de recursos, realizados
pelo Congresso Nacional; e

Il - as novas categorias de programacao e, em relacdo a estas, os detalhamentos
fixados no art. 7° desta Lei, as fontes de recursos e as denominagdes atribuidas.



12

CAPITULO Il _
DAS DIRETRIZES PARA ELABORAGCAO E EXECUCAO
DOS ORCAMENTOS DA UNIAO E SUAS ALTERAGOES

Secao |

DasDiretrizes Gerais

Art. 17. A elaboracdo e aprovacdo dos Projetos da Lei Orcamentaria de 2009 e de
créditos adicionais e a execucdo das respectivas leis deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a
transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo
acesso da sociedade a todas as informacGes relativas a cada uma dessas etapas.

§ 1° Serdo divulgados na internet:
| - pelo Poder Executivo:

a) as estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 3°, da Lei Complementar n°
101, de 2000;

b) a Proposta de Lei Orcamentaria de 2009, inclusive em versdo simplificada, seus
anexos e as informac6es complementares;

c) a Lei Orcamentéaria de 2009 e seus anexos;
d) os créditos adicionais e seus anexos;

e) a execucdo orcamentaria e financeira, inclusive restos a pagar, com o
detalhamento das acGes e respectivos subtitulos, por unidade da Federacdo, de forma regionalizada,
por 6rgdo, unidade orcamentaria, funcéo, subfuncao e programa, mensal e acumulada;

) dados gerenciais referentes a execu¢do do Plano Plurianual;

g) até o 20° (vigésimo) dia de cada més, relatério comparando a arrecadagdo mensal
realizada até o més anterior das receitas federais administradas ou acompanhadas pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, liquida de restituicdes e incentivos fiscais, com as respectivas
estimativas mensais constantes dos demonstrativos de que trata o item XII do Anexo Il desta Lei,
bem como de eventuais reestimativas por forca de lei;

h) até o 25° (vigésimo quinto) dia de cada més, relatorio comparando a receita
realizada com a prevista na Lei Orcamentaria de 2009 e no cronograma de arrecadacdo, més a més
e acumulada, discriminando as parcelas primaria e financeira,;

i) até o 60° (sexagésimo) dia apds a publicagdo da Lei Orcamentaria de 2009,
cadastro de a¢des contendo, no minimo, o cddigo, a descricao e a finalidade de cada uma das acdes
constantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social;

j) até o 30° (trigésimo) dia apds o encerramento de cada bimestre, demonstrativos
relativos a empréstimos e financiamentos, inclusive a fundo perdido, consolidados por agéncia de



13

fomento, elaborados de acordo com as informagcGes e critérios constantes dos 8§ 4° e 5° do art. 91
desta Lei;

k) até 15 de setembro, relatério anual, referente ao exercicio anterior, de impacto
dos programas voltados ao combate das desigualdades nas dimensdes de género, raca, etnia,
geracional, regional e de pessoas com deficiéncia; e

) até o 40° (quadragésimo) dia ap6s cada bimestre, relatério comparando os valores
autorizados para as acOes relativas ao PAC com a execu¢do orcamentéaria e financeira, inclusive
restos a pagar, por exercicio, mensal e acumulada até o més anterior;

Il - pelo Congresso Nacional, a relacdo atualizada das obras com indicios de
irregularidades graves, o parecer preliminar, os relatorios setoriais e final e o parecer da Comissao
Mista prevista no art. 166, § 1% da Constituicdo, com seus anexos, relativos ao Projeto de Lei
Orcamentaria de 2009; e

I11 - pelos Poderes e pelo Ministério Publico da Unido, dentro de 60 (sessenta) dias
apos o final de cada quadrimestre, relatérios simplificados de gestdo orcamentéria, com o
acompanhamento e a avaliacdo dos principais programas e acdes de governo, por area tematica ou
6rgdo, no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, contendo a execugdo or¢camentaria
e financeira, inclusive de restos a pagar.

§ 2° A Comissdo Mista prevista no art. 166, § 1°, da Constituicdo, tera acesso a
todos os dados da Proposta Or¢amentaria de 2009, inclusive por meio do SIDOR.

§ 3° Para fins de atendimento do disposto na alinea “i” do inciso | do § 1° deste
artigo, a Comissdo Mista referida no § 2° devera enviar ao Poder Executivo, até 45 (quarenta e
cinco) dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2009, as informaces relativas as acdes que
tenham sido incluidas por emenda parlamentar.

§ 4° O Poder Legislativo podera realizar audiéncias puablicas regionais e tematicas
durante a apreciacdo da Proposta Orcamentaria de 2009, que contardo com a participacao de
entidades dos movimentos sociais, em conformidade com o disposto no paragrafo unico do art. 48
da Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 5% As estimativas de receitas serdo feitas com a observancia estrita das normas
técnicas e legais e considerardo os efeitos das alteracfes na legislacdo, da variacdo dos indices de
precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante.

§ 6° As estimativas das despesas obrigatérias de que trata a Secdo | do Anexo V
desta Lei deverdo adotar metodologia de calculo compativel com a legislacdo aplicavel e com os
dados observados nos anos recentes.

§ 7° A elaboracdo e a execucdo do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social deverdo
obedecer a diretriz de reducédo das desigualdades de género, raca e etnia.

§ 8° O ndo encaminhamento das informacGes de que trata o § 3° deste artigo
implicara a divulgacdo somente do cadastro das acGes constantes do Projeto de Lei Orcamentaria
de 20009.
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§ 9° O cadastro de acdes de que tratam a alinea “i” do inciso | do § 1° e o § 8° deste
artigo, podera ser atualizado, quando necessario, desde que seja preservada a finalidade da acao.

Art. 18. Os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico da Unido terdo,
como parametro para as despesas classificadas nos grupos de natureza de despesa 3 - Outras
Despesas Correntes, 4 - Investimentos e 5 - Inversdes Financeiras, em 2009, para fins de
elaboracdo de suas respectivas propostas or¢camentarias, o conjunto das dotacGes fixadas na Lei
Orcamentaria de 2008, com as alteracGes decorrentes dos créditos suplementares e especiais,
aprovados até 30 de junho de 2008.

§ 1° Serdo excluidas do conjunto das dotacdes a que se refere o caput deste artigo
aquelas destinadas:

| - a0 pagamento de precatorios judicidrios e sentencas judiciais transitadas em
julgado, inclusive as consideradas de pequeno valor;

Il - a construcdo e a aquisicdo de imdveis, desde que nao tenham sido provenientes
de cancelamentos de dotacOes de outras despesas correntes dos Poderes e 6rgdo referidos no caput
deste artigo;

Il - a implantacdo de varas, inclusive do trabalho e da Justica do Distrito Federal e
Territorios, e juizados especiais federais;

IV - a implantacdo da Lei de Organizacdo Judicidria do Distrito Federal e
Territorios;

V - ao planejamento e execuc¢do de programas de modernizacdo no ambito do Poder
Legislativo financiados com recursos de operacdes de crédito externas, e respectivas
contrapartidas;

VI - a prestacdo de assisténcia judiciaria a pessoas carentes, nos termos da legislacédo
propria; e
VII - a realizacdo das elei¢des municipais de 2008.

§ 2° Aos valores estabelecidos de acordo com o caput deste artigo e 0 § 1° serdo
acrescidas as dotacdes destinadas as despesas:

| - da mesma espécie das mencionadas no § 1° deste artigo e pertinentes ao exercicio
de 2009, exceto as de que trata o inciso I;

Il - de manutencdo de novas instalacdes em imdveis cuja aquisicdo ou conclusdo
esteja prevista para o exercicio de 2008 e 2009, inclusive em imoveis cedidos por outros entes da
Federacdo;

I11 - decorrentes da implantacdo e funcionamento de novas varas e juizados
especiais federais, criados pela Lei n® 10.259, de 2001, de varas do trabalho, criadas pela Lei n°
10.770, de 21 de novembro de 2003, e Procuradorias da Republica e Oficios do Ministério Publico



15

do Trabalho, criados pela Lei n® 10.771, de 21 de novembro de 2003, bem como da estruturacéo do
Conselho Nacional de Justica; e

IV - com os beneficios assistenciais decorrentes da criacdo e reestruturacdo de
cargos e funcgdes previstas em leis especificas.

§ 3° A compensagdo de que trata o art. 17, § 2°, da Lei Complementar n® 101, de
2000, quando da criacdo ou aumento de despesas obrigatorias de carater continuado, no ambito dos
Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico da Unido, podera ser realizada a partir do
aproveitamento da margem de expansdo prevista no art. 4°, § 2° inciso V, da mesma Lei
Complementar, desde que observados:

| - o limite das respectivas dotacGes constantes da Lei Or¢camentaria de 2009 e de
créditos adicionais;

Il - os limites estabelecidos nos arts. 20 e 22, paragrafo Unico, da citada Lei
Complementar; e

I11 - 0 anexo previsto no art. 84 desta Lei.

§ 4° Os parametros de que trata o caput deste artigo serdo divulgados aos 6rgaos
dos Poderes Legislativo e Judiciario e ao Ministério Publico da Unido até 15 de julho de 2008.

Art. 19. Os 6rgdos e entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social deverdo disponibilizar no Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais - SIASG
e no Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parcerias - SICONV,
respectivamente, informacdes referentes aos contratos e aos convénios firmados, com a
identificacdo das respectivas categorias de programacao.

§ 1° Os convénios, contratos de repasse ou termos de parceria, celebrados a partir de
1° de julho de 2008, deveréo ser registrados, executados e acompanhados no SICONV, conforme
disposto no Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007.

§ 2° Os o6rgdos e entidades que decidirem manter sistemas proprios de controle de
convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, celebrados até 30 de junho de 2008, e de
contratos deverdo providenciar a transferéncia eletrénica de dados para o SIASG, mantendo-os
atualizados mensalmente.

§ 3° O concedente deverd manter atualizados e divulgar na internet os dados
referentes a execucdo fisica e financeira dos contratos, cujo valor seja superior ao limite
estabelecido no art. 23, inciso |, alinea “a”, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, celebrados
pelo convenente no &mbito dos convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados
até 30 de junho de 2008, podendo a referida atualizacdo ser delegada ao convenente.

§ 4° O pagamento dos bens e servicos contratados diretamente pelos 6rgdos e
entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico da Unido, no
ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, dependera de prévio registro dos respectivos
contratos no SIASG, ou nos sistemas proprios, devendo, neste ultimo caso, ser efetuada a
transferéncia eletronica de dados na forma do § 2° deste artigo.
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§ 5% As entidades constantes do Orcamento de Investimento deverdo providenciar a
transferéncia eletronica de dados relativa aos contratos firmados para o SIASG, de acordo com
normas estabelecidas pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

Art. 20. Os 6rgdos setoriais do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal
disponibilizardo para a Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicdo, e para a
Secretaria de Orcamento Federal, até 60 (sessenta) dias apds a remessa do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2009 ao Congresso Nacional, em meio magnético, a identificacdo dos subtitulos
correspondentes aos contratos relativos as obras fiscalizadas pelo Tribunal de Contas da Unido.

Paragrafo Unico. Para cumprimento do disposto no caput, o Tribunal de Contas da
Unido disponibilizara aos 6rgdos setoriais ali referidos, até 1° de agosto de 2008, a relacdo das
obras, de acordo com a Lei Orcamentaria de 2008, e seus contratos, fiscalizados.

Art. 21. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocacdo
dos recursos na Lei Orcamentaria de 2009 e em créditos adicionais, bem como a respectiva
execucdo, serdo feitas de forma a propiciar o controle dos custos das acdes e a avaliacdo dos
resultados dos programas de governo.

Art. 22. Ndo poderdo ser destinados recursos para atender a despesas com:

| - inicio de construcdo, ampliacdo, reforma voluptuaria, aquisicdao, novas locacdes
ou arrendamentos de imoveis residenciais;

Il - aquisicdo, locacdo ou arrendamento de mobiliario e equipamento para unidades
residenciais de representacao funcional;

Il - aquisicdo de automoveis de representacdo, ressalvadas aquelas referentes a
automoveis de uso:

a) do Presidente, Vice-Presidente e ex-Presidentes da Republica;

b) dos Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e dos Membros das
Mesas Diretoras da Camara dos Deputados e do Senado Federal;

¢) dos Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Presidentes dos Tribunais
Superiores;

d) dos Ministros de Estado;

e) do Procurador-Geral da Republica;

f) dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica; e
g) do Cerimonial do servico diplomaético;

IV - celebracdo, renovacdo e prorrogacdo de contratos de locagdo e arrendamento de
quaisquer veiculos para representacao pessoal;
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V - acles de carater sigiloso, salvo quando realizadas por 6rgdos ou entidades cuja
legislacdo que as criou estabeleca, entre suas competéncias, o desenvolvimento de atividades
relativas a seguranca da sociedade e do Estado e que tenham como pré-condicéo o sigilo;

VI - acBes que ndo sejam de competéncia da Unido, nos termos da Constituigéo,
ressalvadas aquelas relativas:

a) ao processo de descentralizacdo dos sistemas de transporte ferrovidrio de
passageiros, urbanos e suburbanos, até o limite dos recursos aprovados pelo Conselho Diretor do
Processo de Transferéncia dos respectivos sistemas;

b) ao transporte metroviario de passageiros;

) a construcdo de vias e obras rodoviarias destinadas a integracdo de modais de
transporte; e

d) a malha rodoviaria federal, cujo dominio seja descentralizado aos Estados e ao
Distrito Federal;

VII - clubes e associacBes de servidores ou quaisquer outras entidades congéneres,
excetuadas creches e escolas para o atendimento pré-escolar;

VIII - pagamento, a qualquer titulo, a militar ou a servidor publico, da ativa, ou a
empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, por servicos prestados,
inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados, a conta de quaisquer fontes de recursos,
ressalvadoo pagamento de consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados nas situacGes previstas
no inciso XVI do art. 37 da Constituicdo ou autorizados por legislacdo especifica;

IX - compra de titulos publicos por parte de entidades da administracdo federal
indireta, exceto para atividades que Ihes foram legalmente atribuidas; e

X - pagamento de diarias e passagens a militares, servidores e empregados publicos
da ativa por intermédio de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres firmados
com entidades de direito privado ou com 6rgdos ou entidades de direito publico, exceto quando se
tratar de militares, servidores e empregados:

a) pertencentes ao quadro de pessoal do convenente;

b) pertencentes ao quadro de pessoal da Administracdo Federal, vinculado ao objeto
de convénio, quando o o6rgao for destinatario de repasse financeiro oriundo de outros entes da
Federacédo; ou

c) em atividades de pesquisa cientifica e tecnolégica ou constantes e correlatas ao
plano de acdo previsto em contrato de gestao.

§ 1° Desde que as despesas sejam especificamente identificadas na Lei Orcamentaria
de 2009, excluem-se da vedacdo prevista:

I - nos incisos | e 11 do caput deste artigo, as destinagdes para:



18

a) unidades equipadas, essenciais a acao das organizacGes militares;
b) representacbes diplomaticas no exterior; e

c) residéncias funcionais dos Ministros de Estado e dos membros do Poder
Legislativo em Brasilia;

I - no inciso Il do caput deste artigo, as aquisicdes com recursos oriundos da renda
consular para atender as representacdes diplomaticas no exterior; e

I11 - no inciso VI do caput deste artigo, as acdes de seguranca publica nos termos do
caput do art. 144 da Constituicdo, bem como as despesas com assisténcia técnica e cooperacdo
financeira, mediante a utilizacdo de recursos oriundos de opera¢6es de crédito externas:

a) aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para modernizacdo das suas
funcGes de planejamento e administracdo; e

b) aos respectivos Tribunais de Contas, com vistas ao fortalecimento institucional
para cumprimento dos dispositivos e atribuicdes estabelecidas na Lei Complementar n® 101, de
2000.

§ 2° Os servigcos de consultoria somente serdo contratados para execucdo de
atividades que comprovadamente nao possam ser desempenhadas por servidores ou empregados da
Administracdo Federal, no ambito do respectivo 6rgdo ou entidade, publicando-se no Diario Oficial
da Unido, além do extrato do contrato, a justificativa e a autorizacdo da contratacdo, na qual
constara, necessariamente, quantitativo médio de consultores, custo total dos servigos,
especificacdo dos servicos e prazo de concluséo.

Art. 23. O Projeto e a Lei Orcamentaria de 2009 e os créditos especiais, observado o
disposto no art. 45 da Lei Complementar n° 101, de 2000, somente incluirdo a¢des ou subtitulos
novos se:

| - tiverem sido adequada e suficientemente contemplados:

a) as acdes constantes da Sec¢do | do Anexo V desta Lei;

b) as acOes relativas ao custeio administrativo e operacional da administracéo
publica federal; e

C) 0s projetos e respectivos subtitulos em andamento;

Il - os recursos alocados, no caso dos projetos, viabilizarem a conclusdo de uma
etapa ou a obtencdo de uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas de que trata o art.
40, § 1°, desta Lei; e

I11 - a acdo estiver compativel com o Plano Plurianual para o periodo 2008-2011.
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§ 1° Serdo entendidos como projetos ou subtitulos de projetos em andamento
aqueles, constantes ou ndo da proposta, cuja execucdo financeira, até 30 de junho de 2008,
ultrapassar 20% (vinte por cento) do seu custo total estimado.

§ 2° Dentre os projetos ou subtitulos de projetos em andamento, tera precedéncia na
alocacdo de recursos aqueles que apresentarem maior percentual de execucdo fisica.

§ 3° Consideram-se adequada e suficientemente atendidas as despesas obrigatorias
de que trata a Secdo | do Anexo V desta Lei se a estimativa no Projeto de Lei Orcamentéaria de
2009 observar o disposto no § 6° do art. 17 desta Lei.

Art. 24. Somente poderdo ser incluidas no Projeto de Lei Orcamentaria de 2009
dotacBes relativas as operacdes de crédito contratadas ou cujas cartas-consulta tenham sido
recomendadas pela Comissdo de Financiamentos Externos - COFIEX, no ambito do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, até 15 de julho de 2008.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo a emissdo de titulos da divida publica
federal e as operacOes a serem contratadas junto aos organismos multilaterais de crédito destinadas
a apoiar programas de ajustes setoriais.

§ 2° No prazo de 60 (sessenta) dias ap6s a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2009,
0 Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional a relacdao das operacfes de crédito nela
incluidas, pendentes de contratacdo, especificando a finalidade, o valor da operacdo, a respectiva
programacao custeada com essa receita e, quando possivel, o agente financeiro.

Art. 25. O Projeto de Lei Orcamentaria de 2009 podera conter programacao
constante de projeto de lei de alteracdo do Plano Plurianual 2008-2011.

Secao I
Das Disposicdes sobre Débitos Judiciais

Art. 26. A Lei Orcamentaria de 2009 somente incluira dotacdes para o pagamento de
precatorios cujos processos contenham certidao de transito em julgado da decisdo exeqlienda e pelo
menos um dos seguintes documentos:

| - certiddo de transito em julgado dos embargos a execucdo; ou

Il - certiddo de que ndo tenham sido opostos embargos ou qualquer impugnacdo aos
respectivos calculos.

Art. 27. A inclusdo de dotacbes na Lei Orcamentaria de 2009, destinadas ao
pagamento de precatorios parcelados, tendo em vista o disposto no art. 78 do ADCT, far-se-a de
acordo com os seguintes critérios:

| - serdo objeto de parcelamento créditos superiores a 60 (sessenta) salarios
minimos, na forma dos incisos seguintes;

Il - as parcelas serdo iguais, anuais, sucessivas e nao poderdo ser inferiores ao valor
referido no inciso | deste artigo, excetuando-se o residuo, se houver;
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I11 - os créditos individualizados por beneficiario serdo parcelados em até 10 (dez)
vezes, observada a situagdo prevista no inciso Il deste artigo;

IV - os créditos individualizados por beneficiario originarios de desapropriacdo de
imovel residencial do credor, desde que comprovadamente Unico a época da imissdo na posse,
serdo divididos em 2 (duas) parcelas;

V - serd incluida a parcela a ser paga em 2009, referente aos precatorios parcelados
a partir do exercicio de 2001; e

VI - os juros legais, a taxa de 6% a.a. (seis por cento ao ano), serdo acrescidos aos
precatorios objeto de parcelamento, a partir da segunda parcela, tendo como termo inicial o més de
janeiro do ano em que ¢ devida a segunda parcela.

Art. 28. O Poder Judiciario, sem prejuizo do envio dos precatorios aos 0rgaos ou
entidades devedores, encaminhara a Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicdo, a
Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao e aos 6rgaos
e entidades devedores a relacdo dos débitos constantes de precatorios judiciarios a serem incluidos
na Proposta Orcamentaria de 2009, conforme determina o art. 100, § 1°, da Constituicéo,
discriminada por 6rgdo da Administracdo direta, autarquia e fundacéo, e por grupo de natureza de
despesa, conforme detalhamento constante do art. 7° desta Lei, especificando:

| - nUmero da acao originaria;

Il - data do ajuizamento da acao originaria, quando ingressada apos 31 de dezembro
de 1999;

I11 - nimero do precatério;
IV - tipo de causa julgada;
V - data da autuacao do precatorio;

VI - nome do beneficiario e o nimero de sua inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF ou Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, do Ministério da Fazenda;

VII - valor individualizado por beneficiario e total do precatério a ser pago;

VIII - data do transito em julgado; e

IX - nimero da Vara ou Comarca de origem.

§ 1° As informacdes previstas no caput deste artigo serdo encaminhadas até 20 de
julho de 2008 ou 10 (dez) dias Uteis apds a publicacdo desta Lei, prevalecendo o que ocorrer por

altimo, na forma de banco de dados, por intermédio dos seus respectivos Orgaos centrais de
planejamento e orcamento, ou equivalentes.
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§ 2° Cabera aos Tribunais Estaduais e do Distrito Federal encaminhar a Comisséo
Mista de que trata o art. 166, § 1° da Constituicdo, a Secretaria de Orcamento Federal do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Procuradoria Federal Especializada junto ao
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, no prazo previsto no § 1° deste artigo, a relagdo dos
débitos constantes de precatorios acidentarios a serem incluidos no Projeto de Lei Orcamentaria de
2009, com as especificacBes mencionadas nos incisos | a IX do caput deste artigo, acrescida de
campo que contenha a sigla da respectiva unidade da Federacao.

§ 3% Os 6rgéos e entidades devedores, referidos no caput deste artigo, comunicaréo
a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, no prazo
méaximo de 10 (dez) dias contados do recebimento da relacdo dos débitos, eventuais divergéncias
verificadas entre a relacdo e 0s processos que originaram os precatérios recebidos.

§ 4° A falta de comunicacdo a que se refere o § 3° pressupde a inexisténcia de
divergéncias entre a relacdo recebida e os processos que originaram 0s precatorios, sendo a
omissdo, quando existir divergéncia, de inteira responsabilidade dos 6rgaos e entidades devedores.

§ 5% Além das informacGes contidas nos incisos do caput deste artigo, o Poder
Judiciario encaminhara a Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicéo, a Secretaria
de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e aos 6rgdos e
entidades devedores a relacdo dos beneficidrios de crédito cujas sentencas judiciais sejam
originarias de desapropriacdao de imdvel residencial do credor, desde que comprovadamente Unico
a época da imissao na posse, caso disponiveis as informac6es nos autos.

§ 6° A atualizacdo monetaria dos precatorios, determinada no § 1° do art. 100 da
Constituicdo, inclusive em relacdo as causas trabalhistas, previdencirias e de acidente do trabalho,
e das parcelas resultantes da aplicagdo do art. 78 do ADCT, observara, no exercicio de 2009, a
variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - Especial - IPCA-E, divulgado pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Art. 29. As dotacOes orcamentarias destinadas ao pagamento de débitos oriundos de
decisfes judiciais transitadas em julgado, aprovadas na Lei Orcamentaria de 2009 e em créeditos
adicionais, incluidas as relativas a beneficios previdenciarios de pequeno valor, deverdo ser
integralmente descentralizadas aos Tribunais que proferirem as decisdes exeqliendas, ressalvadas
as hipoteses de causas processadas pela justica comum estadual ou referentes a débitos periodicos
vincendos e a empresas estatais dependentes.

§ 1° A descentralizacdo de que trata o caput deste artigo devera ser feita de forma
automatica pelo 6rgdo central do Sistema de Administracdo Financeira Federal, imediatamente
apos a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2009 e dos créditos adicionais.

§ 2° Caso o valor descentralizado seja insuficiente para o pagamento integral do
débito, o Tribunal competente, por intermédio do seu 6rgdo setorial de orcamento, devera
providenciar, junto a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orgcamento
e Gestdo, a complementacdo da dotacdo descentralizada, do que dara conhecimento as autarquias e
fundacdes devedoras.

§ 3° Se o valor descentralizado for superior ao necessario para o pagamento integral
do débito, o Tribunal competente, por intermédio do seu érgdo setorial de orcamento, devera
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providenciar a devolucdo imediata do saldo da dotacdo apurado, do que dara conhecimento as
unidades orcamentarias descentralizadoras e a Secretaria de Or¢camento Federal do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo.

§ 4° As liberacbes dos recursos financeiros correspondentes as dotagOes
orcamentarias descentralizadas na forma deste artigo deverdo ser realizadas diretamente para o
orgao setorial de programacdo financeira das unidades or¢camentarias responsaveis pelo pagamento
do débito, de acordo com as regras de liberacdo para os 6rgaos do Poder Judiciario previstas nesta
Lei e a programacao financeira estabelecida na forma do art. 8° da Lei Complementar n® 101, de
2000.

Art. 30. Até 30 (trinta) dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2009 e dos
créditos adicionais, as unidades orcamentarias do Poder Judicidrio discriminardo, no SIAFI, a
relacdo dos precatorios incluidos em suas dotacBes orcamentarias e nos créditos a elas
descentralizados de acordo com o art. 29 desta Lei, especificando a ordem cronoldgica dos
pagamentos, valores a serem pagos e 0 6rgdo ou entidade em que se originou o débito.

Paragrafo Unico. As unidades or¢camentarias do Poder Judiciario deverao discriminar
no SIAFI a relacdo das requisicOes relativas a sentencas de pequeno valor e 0 érgdo ou entidade em
que se originou o débito, em até 60 (sessenta) dias contados do transito em julgado da decisédo
judicial que fixou a respectiva obrigacéao.

Art. 31. Para fins de acompanhamento, controle e centralizacdo, os 0Orgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal direta e indireta submeterdo os processos referentes ao
pagamento de precatorios a apreciacdo da Advocacia-Geral da Unido, pelo prazo de até 90
(noventa) dias, antes do atendimento da requisi¢do judicial, observadas as normas e orientacdes
baixadas por aquela unidade.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, o Advogado-Geral
da Unido podera incumbir os 6rgdos juridicos das autarquias e fundacBes publicas, que lhe sdo
vinculados, do exame dos processos pertinentes aos precatdrios devidos por essas entidades.

Secao 111

Das Transferéncias para o Setor Privado

Art. 32. E vedada a destinacdo de recursos a titulo de subvencdes sociais para
entidades privadas, ressalvadas aquelas sem fins lucrativos, que exercam atividades de natureza
continuada nas areas de cultura, assisténcia social, satde e educacdo, observado o disposto no art.
16 da Lei n® 4.320, de 1964, e que preencham uma das seguintes condicdes:

| - sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, e estejam registradas
no Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS ou em outro 6rgdo competente das demais
areas de atuacdo governamental;

Il - sejam vinculadas a Organismos Internacionais de natureza filantrépica ou
assistencial,

Il - atendam ao disposto no art. 204 da Constituicdo, no art. 61 do ADCT, bem
como na Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993; ou
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IV - sejam qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP, com termo de parceria firmado com o Poder Publico Federal, de acordo com a Lei n°
9.790, de 23 de marc¢o de 1999.

Art. 33. E vedada a destinacdo de recursos a entidade privada a titulo de
contribuicdo corrente, ressalvada a autorizada em lei especifica ou destinada a entidade sem fins
lucrativos selecionada para execucdo, em parceria com a administracdo publica federal, de
programas e acdes que contribuam diretamente para o alcance de diretrizes, objetivos e metas
previstas no plano plurianual.

Paragrafo Unico. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente ndo
autorizada em lei especifica dependera de publicacdo, para cada entidade beneficiada, de ato de
autorizacdo da unidade orcamentaria transferidora, o qual contera justificativa de que a entidade
selecionada é a que melhor atende aos critérios estabelecidos para a escolha.

Art. 34. E vedada a destinac&o de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12, §
6°, da Lei n® 4.320, de 1964, para entidades privadas, ressalvadas as sem fins lucrativos e desde
que sejam:

| - de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para a educacdo especial,
ou representativas da comunidade escolar das escolas publicas estaduais e municipais da educacédo
basica ou, ainda, unidades mantidas pela Campanha Nacional de Escolas da Comunidade - CNEC;

Il - cadastradas junto ao Ministério do Meio Ambiente para recebimento de recursos
oriundos de programas ambientais, doados por organismos internacionais ou agéncias
governamentais estrangeiras;

Il - voltadas para as acGes de salude e de atendimento direto e gratuito ao publico,
inclusive assisténcia a portadores de DST/AIDS, prestadas pelas Santas Casas de Misericérdia e
por outras entidades sem fins lucrativos, e que estejam registradas no Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS ou em outro 6rgdo competente das demais areas de atuacdo
governamental,

IV - signatéarias de contrato de gestdo com a Administracdo Publica Federal, ndo
qualificadas como organizagdes sociais nos termos da Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998;

V - consorcios publicos legalmente instituidos;

VI - qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP, com termo de parceria firmado com o Poder Publico Federal, de acordo com a Lei n°
9.790, de 1999, e que participem da execucdo de programas constantes do plano plurianual,
devendo a destinacdo de recursos guardar conformidade com os objetivos sociais da entidade;

VIl - qualificadas ou registradas e credenciadas como instituicdes de apoio ao
desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica com contrato de gestdo firmado com 6rgéos
publicos; ou
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VIII - qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que contribuam
para a capacitacdo de atletas de alto rendimento nas modalidades olimpicas e paraolimpicas, desde
que formalizado instrumento juridico adequado que garanta a disponibilizacdo do espaco esportivo
implantado para o desenvolvimento de programas governamentais, e demonstrada, pelo 6rgao
concedente, a necessidade de tal destinacdo e sua imprescindibilidade, oportunidade e importancia
para o setor pablico.

Art. 35. A alocacdo de recursos para entidades privadas sem fins lucrativos, a titulo
de contribuicdes de capital, fica condicionada a autorizacdo em lei especial anterior de que trata o
art. 12, 8 6% da Lei n® 4.320, de 1964.

Art. 36. Sem prejuizo das disposicBes contidas nos arts. 32, 33, 34 e 35 desta Lei, a
destinacao de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos dependera ainda de:

| - aplicacdo de recursos de capital, ressalvadas as situacdes previstas no inciso 1V
do art. 34 desta Lei, exclusivamente para:

a) aquisicdo e instalacdo de equipamentos, bem como obras de adequacdo fisica
necessarias a instalacdo dos referidos equipamentos;

b) aquisicdo de material permanente; ou

c) reformas e conclusdo de obra em andamento, cujo inicio tenha ocorrido com
recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, vedada a destinacdo de recursos para
ampliacdo do projeto original;

Il - identificacdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio ou
instrumento congénere;

Il - execucdo na modalidade de aplicacdo 50 - Transferéncias a InstituicOes
Privadas sem Fins Lucrativos;

IV - compromisso da entidade beneficiada de disponibilizar ao cidadao, por meio da
internet ou, na sua falta, em sua sede, consulta ao extrato do convénio ou outro instrumento
utilizado, contendo, pelo menos, o objeto, a finalidade e o detalhamento da aplicacdo dos recursos;
e

V - apresentacdo da prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos, nos
prazos e condicBes fixados na legislacéo.

§ 1° A determinacdo contida no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica aos
recursos alocados para programas habitacionais, conforme previsdo em legislacdo especifica, em
acOes voltadas a viabilizar o acesso a moradia, bem como na elevacgédo de padrdes de habitabilidade
e de qualidade de vida de familias de baixa renda que vivem em localidades urbanas e rurais.

§ 2° Ndo se aplica a exigéncia constante do inciso Ill deste artigo quando a
transferéncia dos recursos ocorrer por intermédio de fundos estaduais e municipais, nos termos da
legislacdo pertinente.
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§ 3° E vedada a destinagdo de recursos a entidades privadas em que membros do
Poder Legislativo da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ou respectivos conjuges ou
companheiros, sejam proprietarios, controladores ou diretores.

Art. 37. Seré exigida contrapartida para as transferéncias previstas na forma dos arts.
32, 33, 34 e 35, de acordo com o0s percentuais previstos no art. 40 desta Lei, considerando-se para
esse fim aqueles relativos aos Municipios onde as acdes forem executadas.

§ 1° A exigéncia de contrapartida de que trata o caput podera ser reduzida mediante
justificativa do titular do orgdo responsavel pela execucdo das respectivas acdes, que devera
constar do respectivo processo de concessao da transferéncia.

§ 2° A exigéncia de contrapartida ndo se aplica as entidades de assisténcia social e
saude registradas no Conselho Nacional da Assisténcia Social - CNAS ou em outro 6rgédo
competente da area da saude.

8§ 3% A reducéo a que se refere o § 1° deste artigo levara em consideracdo diretrizes
do drgdo colegiado ou conselho ao qual a politica publica esteja relacionada.

8§ 4° No caso das acGes serem executadas em mais de um Municipio, o célculo da
contrapartida sera efetuado tendo como base o Municipio sede da instituicdo recebedora dos
recursos.

Art. 38. E vedada a destinacdo de recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, inclusive de receitas proprias de 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal, para
entidade de previdéncia complementar ou congénere, quando em desconformidade com o disposto
na Lei Complementar n° 108, de 29 de maio de 2001, e na Lei Complementar n° 109, de 29 de
maio de 2001.

Art. 39. Nenhuma liberacdo de recursos, a serem transferidos nos termos desta
Secéo, podera ser efetuada sem a observancia do disposto no § 1° do art. 19 desta Lei.

Secdo IV
Das Transferéncias Voluntéarias

Art. 40. As transferéncias voluntarias, conforme definidas no caput do art. 25 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, dependerdo da comprovagcao, por parte do convenente, até o ato da
assinatura do instrumento de transferéncia, de que existe previsdo de contrapartida na lei
orcamentaria do Estado, Distrito Federal ou Municipio.

§ 1° A contrapartida sera estabelecida em termos percentuais do valor previsto no
instrumento de transferéncia voluntaria, considerando-se a capacidade financeira da respectiva
unidade beneficiada e seu Indice de Desenvolvimento Humano, tendo como limite minimo e
maximo:

I - no caso dos Municipios:

a) 3% (trés por cento) e 5% (cinco por cento), para Municipios com até 50.000
(cinglienta mil) habitantes;
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b) 5% (cinco por cento) e 10% (dez por cento), para Municipios acima de 50.000
(cinqlienta mil) habitantes localizados nas areas prioritarias definidas no ambito da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, nas areas da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE e da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia - SUDAM e na Regido Centro-Oeste; e

c) 10% (dez por cento) e 40% (quarenta por cento), para os demais; e

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal:

a) 10% (dez por cento) e 20% (vinte por cento), se localizados nas areas prioritarias
definidas no ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, nas areas da
SUDENE e da SUDAM e na Regido Centro-Oeste; e

b) 20% (vinte por cento) e 40% (quarenta por cento), para os demais.

§ 2° Os limites minimos de contrapartida fixados no § 1°, incisos | e 1l deste artigo,
poderdo ser reduzidos mediante justificativa do titular do 6rgao concedente, que devera constar do
processo correspondente, quando os recursos transferidos pela Unido:

| - forem oriundos de doacBes de organismos internacionais ou de governos
estrangeiros, ou de programas de conversdo da divida externa, para fins ambientais, de promocéo
da igualdade racial, de género, sociais, culturais ou de seguranca publica;

Il - destinarem-se:

a) a acOes de assisténcia social, seguranca alimentar e combate a fome, bem como
aquelas de apoio a projetos produtivos em assentamentos constantes do Plano Nacional de Reforma
Agréria ou financiadas com recursos do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza;

b) a acBes de defesa civil em municipios comprovadamente afetados, desde a
notificacdo preliminar do desastre, enquanto os danos decorrentes subsistirem, ndo podendo
ultrapassar 180 (cento e oitenta) dias, a contar da ocorréncia do desastre;

c) ao atendimento dos programas de educacdo basica;

d) ao atendimento de despesas relativas a seguranca publica;

e) a realizacdo de despesas com saneamento ambiental, habitacdo, urbanizacdo de
assentamentos precarios, perimetros de irrigacao, regularizacdo fundiaria, defesa sanitaria animal,
defesa sanitaria vegetal e com as a¢des do Programa Infra-estrutura Hidrica;

f) ao atendimento das programacdes do PAC; e

g) as acOes previstas no Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres;
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_ Il - para os Municipios com populac¢do até 25.000 (vinte e cinco mil) habitantes,
que tenham Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM abaixo de 0,600 ou estejam
localizados na faixa de fronteira ou nas regides integradas de desenvolvimento - RIDE’s, desde que
0s recursos transferidos pela Unido destinem-se a acdes de interesse social que visem a melhoria da
qualidade de vida e contribuam para a reducdo das desigualdades regionais, de género e étnico-
raciais; ou

IV - beneficiarem os Municipios com registro de certificacdo de comunidades
remanescentes de quilombos, ciganos e indigenas, assim identificados pela Secretaria Especial de
Politicas de Promoc¢édo da lgualdade Racial, mediante publicacdo de relacdo no Diario Oficial da
Unido.

§ 3° Os limites maximos de contrapartida, fixados no § 1°, incisos | e Il deste artigo,
poderdo ser ampliados quando inviabilizarem a execuc¢do das acdes a serem desenvolvidas, ou para
atenderem condicgdes estabelecidas em contratos de financiamento ou acordos internacionais.

§ 4° Sem prejuizo do disposto na Lei Complementar n®> 101, de 2000, constitui
exigéncia para o recebimento de transferéncias voluntarias a adogéo, por parte do convenente, dos
procedimentos definidos pela Unido relativos a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos, bem
como a execucao e ao controle do objeto do convénio ou similar.

Art. 41. A demonstracdo por parte dos Estados, Distrito Federal e Municipios do
cumprimento das exigéncias para a realizacao de transferéncia voluntaria, devera ser feita por meio
de apresentacdo, ao Orgdo concedente, de documentacdo comprobatoria da regularidade ou, a
critério do beneficiario, de extrato emitido pelo subsistema Cadastro Unico de EXxigéncias para
Transferéncias VVoluntarias para Estados e Municipios - CAUC do SIAFI.

§ 1° O concedente comunicara ao convenente e ao Chefe do Poder Executivo do
ente recebedor de recursos qualquer situacdo de ndo regularidade relativa a prestacdo de contas de
convénios ou outras pendéncias de ordem técnica ou legal que motivem a suspensdao ou o
impedimento de liberacdo de recursos a titulo de transferéncias voluntarias, caso ndo seja objeto de
regularizacdo em um periodo de até 30 dias.

§ 2° A Secretaria do Tesouro Nacional mantera na internet, para consulta, relagéo
atualizada das exigéncias para a realizacdo de transferéncias voluntarias cumpridas pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, bem como daquelas exigéncias que demandam comprovacao por
parte desses entes.

Art. 42. Nenhuma liberacao de recursos nos termos desta Secdo podera ser efetuada
sem a prévia observancia da regularidade de que trata o caput do art. 41 desta Lei, sem prejuizo do
disposto no § 3° do art. 25 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Art. 43. A execucdo orcamentaria e financeira, no exercicio de 2009, das
transferéncias voluntarias de recursos da Unido, cujos creditos orcamentarios nao identifiquem
nominalmente a localidade beneficiada, inclusive aquelas destinadas genericamente a Estado, fica
condicionada a prévia publicacdo, pelo concedente, em 6rgéao oficial de imprensa e na internet, dos
critérios de distribuicdo dos recursos.



28

Art. 44. Nos empenhos da despesa, referentes a transferéncias voluntarias, constardo
0 Municipio e a unidade da Federacdo beneficiados pela aplicacdo dos recursos.

Paragrafo Unico. Nos empenhos, cuja especificacdo do beneficiario ocorrer apenas
no momento da transferéncia financeira dos recursos, a caracterizacdo do Municipio beneficiado
sera feita automaticamente no SIAFI, de modo a ter sempre identificado o convenente e o valor
transferido.

Art. 45, As transferéncias previstas nesta Secdo serdo classificadas,
obrigatoriamente, nos elementos de despesa “41 - Contribuicdes”, “42 - Auxilio” ou “43 -
Subvences Sociais” e poderao ser feitas de acordo com o disposto no art. 107 desta Lei.

Art. 46. E vedada a transferéncia de que trata esta Secdo para Estados, Distrito
Federal e Municipios que ndo cumpram os limites constitucionais de aplicacdo em educacédo e
salde, em atendimento ao disposto no art. 25, § 1°, inciso 1V, alinea “b”, da Lei Complementar n®
101, de 2000, ressalvado o disposto no § 3° do referido artigo.

Art. 47. Nao se consideram como transferéncias voluntarias a destinacéo de recursos
a Estados, Distrito Federal e Municipios para a realizacdo de a¢des cuja competéncia seja exclusiva
do concedente, que tenham sido delegadas aos referidos entes da Federacdo com 0Onus para a
Unido, ou o bem gerado com a aplicacdo dos recursos incorpore ao patriménio do concedente.

Art. 48. Ressalvado o disposto no § 1° do art. 40 e no art. 45 desta Lei, aplica-se, no
que couber, as exigéncias desta Se¢do para a descentralizacdo de créditos orcamentarios, relativa a
acoes a que se refere o art. 47.

Secao V

Dos Empréstimos, Financiamentos e Refinanciamentos

Art. 49. Os empréstimos, financiamentos e refinanciamentos, com recursos dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, observardo o disposto no art. 27 da Lei Complementar
n® 101, de 2000.

8§ 1° Na hipdtese de operagdes com custo de captacdo néo identificado, os encargos
financeiros ndo poderdo ser inferiores a Taxa Referencial pro rata temporis.

§ 2° Serdo de responsabilidade do mutuério, além dos encargos financeiros,
eventuais comissdes, taxas e outras despesas congéneres cobradas pelo agente financeiro, exceto as
despesas de remuneragdo previstas no contrato entre este e a Unido.

§ 3° Nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, as categorias de programacéo
correspondentes a empréstimos, financiamentos e refinanciamentos indicardo a lei que definiu
encargo inferior ao custo de captacgéo.

Art. 50. As prorrogacfes e composicdes de dividas decorrentes de empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos concedidos com recursos dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social dependem de autorizacdo expressa em lei especifica.
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Art. 51. A destinacdo de recursos para equalizacdo de encargos financeiros ou de
precos, o pagamento de bonificacbes a produtores e vendedores e a ajuda financeira, a qualquer
titulo, a empresa com fins lucrativos ou a pessoas fisicas, observara o disposto no art. 26 da Lei
Complementar n® 101, de 2000.

Pardgrafo Unico. Sera mencionada na respectiva categoria de programacdo a
legislacdo que autorizou o beneficio.

Secao VI
Das Diretrizes Especificas do Or camento da Seguridade Social

Art. 52. O Orcamento da Seguridade Social compreendera as dotacGes destinadas a
atender as acdes de saude, previdéncia e assisténcia social, obedecera ao disposto nos arts. 167,
inciso XI, 194, 195, 196, 199, 200, 201, 203, 204, e 212, § 4° da Constituicdo, e contara, entre
outros, com recursos provenientes:

| - das contribuicdes sociais previstas na Constituicdo, exceto a que trata o art. 212,
8§ 5% e as destinadas por lei as despesas do Orcamento Fiscal;

Il - da contribuicdo para o plano de seguridade social do servidor, que sera utilizada
para despesas com encargos previdenciarios da Unido;

I11 - do Orcamento Fiscal; e

IV - das demais receitas, inclusive proprias e vinculadas, de o6rgdos, fundos e
entidades, cujas despesas integram, exclusivamente, o Orcamento referido no caput.

§ 1° A destinacdo de recursos para atender a despesas com acdes e servicos plblicos
de salde e de assisténcia social obedecera ao principio da descentralizagéo.

§ 22 Os recursos provenientes das contribuicGes sociais de que trata o art. 195,
incisos I, alinea “a”, e Il, da Constituicdo, no Projeto de Lei Orcamentaria de 2009 e na respectiva
Lei, ndo se sujeitardo a desvinculacdo e terdo a destinacdo prevista no art. 167, inciso Xl, da
Constituicao.

§ 3°% As receitas de que trata o inciso IV deste artigo deverdo ser classificadas como
receitas da seguridade social.

§ 4° Todas as receitas do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, inclusive as
financeiras, deverdo constar na Proposta e na Lei Orcamentaria de 2009.

§ 5% As despesas relativas ao pagamento dos beneficios assistenciais a que se refere
o art. 40, caput e § 1° da Lei n® 8.742, de 1993, mantidas as suas fontes de financiamento, seréo
efetuadas a conta do Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Art. 53. O Orcamento da Unido incluird os recursos necessarios ao atendimento:

| - do reajuste dos beneficios da seguridade social de forma a possibilitar o
atendimento do disposto no art. 7°, inciso IV, da Constituicdo, garantindo-se aumento real do



30

salario minimo em percentual equivalente ao crescimento real do PIB per capita de 2008 ou outro
indice que vier a ser estabelecido em legislacdo superveniente; e

Il - da aplicacdo minima em acgdes e servicos publicos de saude, em cumprimento ao
disposto na Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000.

§ 1° Para efeito do inciso | deste artigo, serd considerada, se for o caso, a projecéo
do crescimento real do PIB per capita de 2008 constante da Proposta Orcamentaria de 2009.

§ 2° Para os efeitos do inciso Il deste artigo, consideram-se exclusivamente como
acOes e servicos publicos de salde a totalidade das dotagbes do 6rgdo Ministério da Salde,
deduzidos os encargos previdenciarios da Unido, os servicos da divida, transferéncia de renda a
familias e despesas financiadas com recursos do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, e
ressalvada disposi¢cdo em contrario que vier a ser estabelecida pela Lei Complementar a que se
refere o art. 198, § 3% da Constituicao.

§ 3°% As dotacBes necessarias ao cumprimento do disposto no inciso | deste artigo
deverdo constar do Projeto de Lei Orcamentaria de 2009.

Art. 54, Para a transferéncia de recursos no ambito do Sistema Unico de Salde -
SUS, efetivada mediante convénios ou similares, serd exigida contrapartida dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como das entidades privadas, observado o disposto no art.
37 desta Lei, nos mesmos limites estabelecidos no art. 40 desta Lei.

Art. 55. Sera divulgado, a partir do 1° bimestre de 2009, junto com o relatdrio
resumido da execucdo orgamentaria, a que se refere o art. 165, § 3% da Constituicdo, demonstrativo
das receitas e despesas destinadas a seguridade social, na forma do art. 52 da Lei Complementar n°
101, de 2000, do qual constara nota explicativa com memadria de calculo das receitas desvinculadas
por forca de dispositivo constitucional.

Secao VI

Das Diretrizes Especificas do Or camento de I nvestimento

Art. 56. O Orcamento de Investimento previsto no art. 165, § 5° inciso II, da
Constituicdo, abrangera as empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto, ressalvado o disposto no § 5° deste artigo, e dele constardo todos
os investimentos realizados, independentemente da fonte de financiamento utilizada.

§ 1° Para efeito de compatibilidade da programacdo orcamentaria a que se refere
este artigo com a Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, serdo consideradas investimento as
despesas com:

| - aquisicdo do ativo imobilizado, excetuadas as relativas a aquisi¢do de bens para
arrendamento mercantil; e

Il - benfeitorias realizadas em bens da Unido por empresas estatais.

§ 2° A despesa sera discriminada nos termos do art. 7° desta Lei, especificando a
classificacédo funcional e as fontes previstas no § 3° deste artigo.
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§ 3° O detalhamento das fontes de financiamento do investimento de cada entidade
referida neste artigo sera feito de forma a evidenciar 0s recursos:

| - gerados pela empresa;

Il - decorrentes de participacdo acionaria da Unido, diretamente ou por intermédio
de empresa controladora;

I11 - oriundos de empréstimos da empresa controladora;

IV - oriundos da empresa controladora, ndo compreendidos naqueles referidos nos
incisos Il e I11 deste paragrafo;

V - decorrentes de participacdo acionaria de outras entidades controladas, direta ou
indiretamente, pela Unido;

VI - oriundos de operacdes de crédito externas;

VII - oriundos de operacdes de crédito internas, exclusive as referidas no inciso 11l
deste paragrafo; e

VIII - de outras origens.

§ 4° A programacdo dos investimentos a conta de recursos oriundos dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social, inclusive mediante participacdo acionaria, observarad o valor e a
destinacdo constantes do or¢camento original.

§ 5% As empresas cuja programagcao conste integralmente no Orcamento Fiscal ou no
da Seguridade Social, de acordo com o disposto no art. 6° desta Lei, ndo integrardo o Orgamento de
Investimento.

§ 6° Nao se aplicam as empresas integrantes do Orcamento de Investimento as
normas gerais da Lei n° 4.320, de 1964, no que concerne ao regime contabil, execucdo do
orcamento e demonstracGes contabeis.

§ 7° Excetua-se do disposto no § 6° deste artigo a aplicacdo, no que couber, dos arts.
109 e 110 da Lei n® 4.320, de 1964, para as finalidades a que se destinam.

§ 8% As empresas de que trata o caput deste artigo deverdo manter atualizada a sua
execucdo orcamentaria no Sistema de Informacdes das Estatais - SIEST de forma on-line.

Secao VIII

DasAlteracOesda Lei Orcamentariae
da Execucéo Provisoria do Projeto de Lei Orcamentaria

Art. 57. As fontes de financiamento do Orcamento de Investimento e as fontes de
recursos, as modalidades de aplicacdo e os identificadores de uso e de resultado priméario
constantes da Lei Orcamentaria de 2009 e dos creditos adicionais, inclusive os reabertos no
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exercicio, poderdo ser modificados, justificadamente, para atender as necessidades de execucdo, se
autorizados por meio de:

| - portaria do Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, para as
fontes de financiamento do Orcamento de Investimento;

Il - portaria do dirigente maximo de cada 6rgdo a que estiver subordinada ou
vinculada a unidade orcamentaria, para reducdo das dotacGes das modalidades de aplicacdo
relativas as dotacdes que tenham sido incluidas pelo Congresso Nacional, desde que verificada a
inviabilidade técnica, operacional ou legal da execucdo do crédito na forma prevista na Lei
Orcamentaria de 2009 e nos créditos adicionais, ressalvado o disposto no § 3° deste artigo; ou

Il - portaria do Secretario de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, para as fontes de recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
inclusive as de que trata o art. 95 desta Lei, observadas as vinculagGes previstas na legislacédo, e
para os identificadores de uso e de resultado primario, observado o disposto no § 5° deste artigo
quanto a modificacdo do identificador de resultado primario 3.

§ 1° As modificacGes a que se refere este artigo também poderdo ocorrer quando da
abertura de créditos suplementares autorizados na Lei Orcamentaria de 2009, observado o disposto
no art. 68 desta Lei.

§ 2° As alteracdes das modalidades de aplicacdo ndo abrangidas pelo inciso 1l deste
artigo serdo realizadas diretamente no SIAFI pela unidade or¢camentaria.

§ 3% A inclusdo ou o acréscimo de recursos na modalidade de aplicagdo 50 a partir
da reducdo de dotacdes que tenham sido incluidas pelo Congresso Nacional ficam condicionados
ao envio de projeto de lei especifico de alteracdo de modalidade de aplicacéo.

§ 4° Consideram-se como excesso de arrecadacéo, para fins do art. 43, § 3° da Lei
n® 4.320, de 1964, os recursos disponibilizados em razdo das modificacdes efetivadas por forca dos
incisos | e 111 deste artigo.

§ 5° A modificacdo de que trata o inciso IIl deste artigo, no que se refere ao
identificador de resultado priméario 3, somente serd permitida quando envolver programacoes
relativas ao PAC, observado o disposto no § 7° do art. 7° desta Lei, cabendo ao Poder Executivo
manter atualizado, na internet, o anexo especifico de que trata o art. 3° desta Lei.

Art. 58. Os projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais serdo
encaminhados pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, também em meio magnético, sempre
que possivel de forma consolidada, de acordo com as &reas tematicas definidas no art. 26 da
Resolucéo n° 1, de 2006-CN, ajustadas a reformas administrativas supervenientes.

§ 1° O prazo final para o encaminhamento dos projetos referidos no caput é 15 de
outubro de 2009.

§ 2° Serdo encaminhados projetos de lei especificos relativos a créditos destinados
ao atendimento de despesas com:
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| - pessoal e encargos sociais e 0s seguintes beneficios:
a) auxilio-alimentacao ou refeicdo aos servidores e empregados;
b) assisténcia pré-escolar aos dependentes dos servidores e empregados;

c) assisténcia médica e odontolégica aos servidores, empregados e Seus
dependentes; e

d) auxilio-transporte aos servidores e empregados;
Il - servico da divida; ou

I11 - sentencas judiciais, inclusive relativas a precatdrios ou consideradas de pequeno
valor.

§ 3% As despesas a que se refere o inciso | do § 2° deste artigo poderdo integrar os
créditos de que trata o inciso Il do § 2° deste artigo quando decorrentes de sentencas judiciais.

§ 4° Acompanharao os projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais
exposi¢coes de motivos circunstanciadas que os justifiguem e que indiquem as conseqiiéncias dos
cancelamentos de dotacGes propostos sobre a execucdo das atividades, projetos, operacdes
especiais, e respectivos subtitulos e metas.

§ 5% Cada projeto de lei e a respectiva lei deverdo restringir-se a um Unico tipo de
crédito adicional, conforme definido no art. 41, incisos | e Il, da Lei n® 4.320, de 1964.

§ 6° Para fins do disposto no art. 165, § 8°, da Constituicdo, e no § 5° deste artigo,
considera-se crédito suplementar a criacdo de grupo de natureza de despesa em subtitulo existente.

§ 7° Os créditos adicionais aprovados pelo Congresso Nacional serdo considerados
automaticamente abertos com a sancdo e publicacdo da respectiva lei.

§ 82 O texto da Lei Orcamentaria de 2009 somente podera autorizar remanejamentos
na programacdo a que se refere o art. 3° desta Lei quando recairem exclusivamente em subtitulos
com o identificador de resultado primario previsto no art. 7°, § 4°, inciso 1V, desta Lei.

§ 9% Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadacgdo, as
exposicbes de motivos conterdo a atualizacdo das estimativas de receitas para o exercicio,
comparando-as com as estimativas constantes da Lei Orcamentaria de 2009, apresentadas de
acordo com a classificacdo de que trata o art. 9, inciso 111, alinea “a”, desta Lei, a identificacdo das
parcelas ja utilizadas em créditos adicionais, abertos ou cujos projetos se encontrem em tramitacéo
no Congresso Nacional.

8 10. Nos casos de abertura de créditos adicionais a conta de superavit financeiro, as
exposi¢coes de motivos conterdo informacoes relativas a:

| - superavit financeiro do exercicio de 2008, por fonte de recursos;
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Il - créditos reabertos no exercicio de 2009 e seus efeitos sobre o superavit referido
no inciso | deste paragrafo; e

Il - valores do superavit financeiro ja utilizados para fins de abertura de créditos
adicionais, detalhando-os por projeto de lei e medida provisoria em tramitacdo no Congresso
Nacional, inclusive o ato a que se referir a exposicdo de motivos, demonstrando-se o saldo do
superavit financeiro do exercicio de 2008 por fonte de recursos.

8 11. Os projetos de lei relativos a créditos suplementares ou especiais solicitados
pelos érgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico da Unido, com indicacao
dos recursos compensatorios, exceto se destinados a pessoal e divida, serdo encaminhados ao
Congresso Nacional no prazo de até 30 (trinta) dias, a contar do recebimento, pela Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do parecer a que se refere
0 § 13 deste artigo.

8 12. Os projetos de lei de créditos suplementares e especiais destinados a despesas
priméarias deverdo conter demonstrativo de que nao afetam o resultado primario anual previsto no
Anexo de Metas Fiscais desta Lei.

8§ 13. Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais
de d6rgdos do Poder Judicidrio e do Ministério Pablico da Unido, encaminhados nos termos do
caput deste artigo, pareceres de carater opinativo do Conselho Nacional de Justica e do Conselho
Nacional do Ministério Publico de que tratam os arts. 103-B e 130-A da Constituicao,
respectivamente, sem prejuizo do disposto no § 4° deste artigo.

8§ 14. Excetuam-se do disposto no § 13 deste artigo os projetos de lei para abertura
de créditos suplementares e especiais relativos ao Supremo Tribunal Federal e ao Ministério
Publico Federal.

Art. 59. As propostas de abertura de créditos suplementares autorizados na Lei
Orgamentaria de 2009, ressalvado o disposto no § 1° deste artigo, serdo submetidas ao Presidente
da Republica, quando for o caso, acompanhadas de exposicdo de motivos que inclua a justificativa
e a indicacdo dos efeitos dos cancelamentos de dotacdes sobre a execucdo das atividades, projetos,
operagdes especiais, e respectivos subtitulos e metas, observado o disposto no § 9° do art. 58 desta
Lei.

§ 1° Os créditos a que se refere o caput deste artigo, com indicacdo de recursos
compensatorios dos proprios 6rgdos, nos termos do art. 43, § 1° inciso Ill, da Lei n® 4.320, de
1964, serdo abertos, no ambito dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico da
Unido, observadas as normas estabelecidas pela Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, por atos, respectivamente:

| - dos Presidentes da Cadmara dos Deputados, do Senado Federal e do Tribunal de
Contas da Uniéo;

Il - dos Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territdrios e dos Tribunais Superiores; e

I11 - do Procurador-Geral da Republica.
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§ 2° Na abertura dos créditos na forma do § 1° deste artigo, fica vedado o
cancelamento de despesas:

| - financeiras para suplementacao de despesas primarias;

Il - obrigatorias, de que trata a Secdo | do Anexo V desta Lei, exceto para
suplementacdo de despesas dessa espécie; e

I11 - discricionarias para suplementacdo de despesas de pessoal e encargos sociais.

§ 3% Aplica-se o disposto no § 6° do art. 58 desta Lei aos créditos abertos na forma
deste artigo.

§ 4° Os créditos de que trata o § 1° deste artigo serdo incluidos no SIAFI,
exclusivamente, por intermédio de transmissao de dados do SIDOR.

§ 5% A Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo disponibilizard a Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1° da Constituicao,
mensalmente, na forma de banco de dados, a titulo informativo, os créditos de que trata este artigo.

§ 6° As aberturas de créditos previstas no § 1° deste artigo, no ambito do Poder
Judiciério, deverdo ser enviadas ao Conselho Nacional de Justica.

§ 7° As propostas de créditos suplementares dos 6rgdos do Poder Judiciario e do
Ministério Publico da Unido, cujas aberturas dependam de ato do Poder Executivo, serdo enviadas
concomitantemente ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do Ministério Publico
para emissdo de parecer de carater opinativo.

§ 8% O parecer a que se refere o § 7° deste artigo devera ser encaminhado a
Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo como forma
de subsidio a andlise das solicitacBes de créditos suplementares e especiais.

§ 9°. O disposto nos §§ 6° e 7° deste artigo ndo se aplica ao Supremo Tribunal
Federal e ao Ministério Publico Federal.

Art. 60. Na abertura de créditos extraordinarios, € vedada a criacdo de novos
cddigos e titulos para acOes ja existentes.

Art. 61. Os Anexos dos créditos de que tratam os arts. 58 e 59 desta Lei, bem como
dos créditos extraordinarios, obedecerdo a mesma formatacdo dos Quadros dos Créditos
Orcamentarios constantes da Lei Orcamentaria de 20009.

Art. 62. E vedada a suplementacdo das dotacBes das categorias de programacio
canceladas nos termos do § 11 do art. 58 e do § 1° do art. 59, desta Lei, salvo por remanejamento
de dotacBes no ambito do proprio 6rgao ou em decorréncia de legislacdo superveniente.
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Art. 63. Os créditos adicionais serdo contabilizados como suplementares, especiais
ou extraordinarios, independentemente de a fonte utilizada para viabiliza-los ser o cancelamento de
dotacGes.

Art. 64. Os recursos alocados na Lei Orcamentéria de 2009, com as destinacdes
previstas no art. 12, incisos Xl e XII, desta Lei, somente poderdo ser cancelados para a abertura de
créditos suplementares ou especiais com outra finalidade mediante autorizacdo especifica do
Congresso Nacional.

Art. 65. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto no
art. 167, § 2°, da Constituicdo, sera efetivada, quando necessaria, mediante ato proprio de cada
Poder e do Ministério Publico da Unido, até 31 de janeiro de 2009, observado o disposto no art. 61
desta Lei.

Art. 66. O atendimento de programacéo cancelada nos termos do art. 95, § 3°, desta
Lei, far-se-a por intermédio da abertura de crédito suplementar.

Art. 67. O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir
ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacdes orcamentarias aprovadas na Lei Orcamentaria de
2009 e em créditos adicionais, em decorréncia da extincdo, transformacdo, transferéncia,
incorporacdo ou desmembramento de Orgdos e entidades, bem como de alteracBes de suas
competéncias ou atribuicbes, mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de
programacéo, conforme definida no art. 5% § 1°, desta Lei, inclusive os titulos, descritores, metas e
objetivos, assim como o respectivo detalhamento por esfera orcamentaria, grupos de natureza de
despesa, fontes de recursos, modalidades de aplicacdo e identificadores de uso e de resultado
primario.

Paragrafo Unico. A transposicdo, transferéncia ou remanejamento ndo podera
resultar em alteracdo dos valores das programacdes aprovadas na Lei Orcamentaria de 2009 ou em
créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente, ajuste na classificacdo funcional.

Art. 68. Os recursos aprovados na Lei Orcamentaria de 2009 e nos créditos
adicionais como contrapartida nacional de empréstimos internos e externos, bem como para o
pagamento de amortizacao, juros e outros encargos, ressalvado o disposto no paragrafo unico deste
artigo, somente poderdo ser remanejados para outras categorias de programacdo por meio da
abertura de créditos adicionais por Medida Provisoria ou propostos por intermédio de projetos de
lei.

Paragrafo Unico. Os recursos de contrapartida de que trata o caput poderdo ser
remanejados para outras categorias de programacao, por meio de decreto, observados os limites
autorizados na Lei Orcamentaria de 2009, desde gue sejam destinados a contrapartida.

Art. 69. Se o Projeto de Lei Orcamentéria de 2009 nao for aprovado pelo Congresso
Nacional até 22 de dezembro de 2008, a programacdo dele constante podera ser executada até o
limite de 3/12 (trés doze avos) de cada acéo.

§ 12 Exclui-se do limite estabelecido no caput a execucéo de despesas:
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| - que constituem obrigacBes constitucionais ou legais da Unido, relacionadas na
Secdo | do Anexo V desta Lei;

Il - com bolsas de estudo, no ambito do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico - CNPq e da Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - Capes, de residéncia médica e do Programa de Educacdo Tutorial - PET,;

Il - com pagamento de estagiarios e de contratacdes temporarias por excepcional
interesse publico na forma da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993; e

IV - com acdes de prevencdo, preparacao e resposta a desastres, classificadas na
subfuncéo Defesa Civil.

§ 2° Aplica-se, no que couber, o disposto no art. 57 desta Lei aos recursos liberados
na forma deste artigo.

§ 3° Na execucdo de outras despesas correntes, nos termos deste artigo, o ordenador
de despesa podera considerar, quando for o caso, os valores constantes do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2009 para fins do cumprimento do disposto no art. 16 da Lei Complementar n°
101, de 2000.

Secio | X

Das Disposicdes sobre a Limitacdo Orcamentaria e Financeira

Art. 70. Os Poderes e o0 Ministério Publico da Unido deverdo elaborar e publicar por
ato préprio, até 30 (trinta) dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2009, cronograma anual
de desembolso mensal, por 6rgéo, nos termos do art. 8° da Lei Complementar n® 101, de 2000, com
vistas ao cumprimento da meta de resultado primario estabelecida nesta Lei.

§ 1° No caso do Poder Executivo, o ato referido no caput deste artigo e os que o
modificarem conterdo, em milhGes de reais:

| - metas quadrimestrais para o resultado primario dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social;

Il - metas bimestrais de realizacdo de receitas primarias, em atendimento ao disposto
no art. 13 da Lei Complementar n® 101, de 2000, desagregadas pelos principais tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, as outras principais receitas do Tesouro
Nacional e as préprias de entidades da Administracdo indireta, identificando-se separadamente,
quando cabivel, as resultantes de medidas de combate a evasdo e a sonegacédo fiscal, da cobranca
da divida ativa e da cobranca administrativa;

Il - cronograma de pagamentos mensais de despesas primarias a conta de recursos
do Tesouro Nacional e de outras fontes, excluidas as despesas que constituem obrigacdo
constitucional ou legal da Unido ou custeadas com receitas de doacBes e convénios, constantes da
Secdo | do Anexo V desta Lei, e incluidos os restos a pagar, que deverdo também ser discriminados
em cronograma mensal a parte, distinguindo-se os processados dos ndo processados;
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IV - demonstrativo de que a programacdo atende as metas quadrimestrais e a meta
de resultado primario estabelecida nesta Lei; e

V - metas quadrimestrais para o resultado primario das empresas estatais federais,
com as estimativas de receitas e despesas que o compdem, destacando as principais empresas e
separando-se, nas despesas, 0s investimentos.

§ 2° Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, precatorios e sentencas
judiciais, os cronogramas anuais de desembolso mensal dos Poderes Legislativo e Judiciario e do
Ministério Publico da Unido terdo como referencial o repasse previsto no art. 168 da Constituicdo,
na forma de duodécimos.

Art. 71. Se for necessario efetuar a limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira, de que trata o art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 2000, o Poder Executivo apurara
0 montante necessario e informara a cada um dos érgdos referidos no art. 20 daquela Lei, até o
vigésimo dia apds o encerramento do bimestre, observado o disposto no § 4° deste artigo.

§ 1° O montante da limitacdo a ser procedida por cada 6rgéo referido no caput deste
artigo seré estabelecido de forma proporcional a participacdo de cada um no conjunto das dotacdes
classificadas como despesas primarias aprovadas na Lei Orcamentaria de 2009, excluidas as
relativas as:

| - despesas que constituem obrigacdo constitucional ou legal da Unido integrantes
da Secdo | do Anexo V desta Lei;

Il - demais despesas ressalvadas da limitacdo de empenho, conforme o art. 9°%, § 2°,
da Lei Complementar n® 101, de 2000, integrantes da Secdo Il do Anexo V desta Lei;

Il - atividades dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico da
Unido constantes da Proposta Or¢amentaria de 2009; e

IV - dotacBes constantes da Lei Orcamentaria de 2009 com o identificador de
resultado primario “3” ou a conta de recursos de doag6es e convénios.

§ 2° As exclusdes de que tratam os incisos Il e 11l do § 1° deste artigo aplicam-se
integ;ralmente, no caso de a estimativa atualizada da receita, demonstrada no relatorio de que trata o
8§ 4~ deste artigo, ser igual ou superior aquela estimada na Proposta Orcamentaria de 2009, e
proporcionalmente a frustracdo da receita estimada na proposta orcamentaria de 2009, no caso de a
estimativa atualizada da receita ser inferior.

§ 3% Os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Pablico da Unido, com base
na informacéo a que se refere o caput deste artigo, editardo ato, no tltimo dia do més subsequente
ao encerramento do respectivo bimestre, que estabeleca os montantes indisponiveis para empenho
e movimentacdo financeira.

§ 4° O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional e aos 6rgaos referidos
no art. 20 da Lei Complementar n® 101, de 2000, no mesmo prazo previsto no caput deste artigo,
relatério que sera apreciado pela Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicao,
contendo:
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| - a memoria de célculo das novas estimativas de receitas e despesas primarias e a
demonstracdo da necessidade da limitacdo de empenho e movimentacdo financeira nos percentuais
e montantes estabelecidos por 6rgéo;

Il - a revisdo dos parametros e das projecOes das variaveis de que tratam o inciso
XXVI do Anexo Il e 0 Anexo de Metas Fiscais desta Lei;

Il - a justificacdo das alteracbes de despesas obrigatdrias, explicitando as
providéncias que serdo adotadas quanto a alteracao da respectiva dotacdo or¢camentaria;

IV - os célculos da frustracdo das receitas priméarias, que terdo por base
demonstrativos atualizados de que trata o item XIlI do Anexo IlIl desta Lei, e demonstrativos
equivalentes, no caso das demais receitas, justificando os desvios em relacdo a sazonalidade
originalmente prevista; e

V - a estimativa atualizada do superavit primario das empresas estatais,
acompanhada da memoria dos calculos para as empresas que responderem pela variagao.

§ 52 Aplica-se o disposto neste artigo as limitacdes e restabelecimento de empenho e
movimentacdo financeira que se realizarem fora das avaliacdes bimestrais, exceto o prazo previsto
no caput e no § 4° deste artigo que sera de até 7 (sete) dias Gteis a partir da publicacdo do ato do
Poder Executivo que efetivar a alteracdo de seus limites.

§ 6° O decreto de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, editado na
hipdtese prevista no caput do art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 2000, e no § 5° deste artigo,
conteréa as informagdes relacionadas no art. 70, § 1°, desta Lei.

§ 7° O relatério a que se refere o § 4° deste artigo sera elaborado e encaminhado
também nos bimestres em que ndo houver limitacdo ou restabelecimento dos limites de empenho e
movimentacéo financeira.

§ 8% O Poder Executivo prestara as informacdes adicionais para apreciacdo do
relatério de que trata o § 4° deste artigo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis do recebimento do
requerimento formulado pela Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicéo.

Art. 72. N&o serdo objeto de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira,
conforme o art. 9%, § 2°, da Lei Complementar n® 101, de 2000, as despesas:

| - relativas as obrigac6es constitucionais e legais da Unido relacionadas na Secdo |
no Anexo V desta Lei;

Il - relacionadas como “Demais despesas ressalvadas” na Se¢do Il do Anexo V desta
Lei;

I11 - custeadas com recursos provenientes de doacdes e convénios; e

IV - constantes da Lei Orcamentaria de 2009 com o identificador de resultado
primario “3”.
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Paragrafo Unico. As despesas de que trata o inciso Il deste artigo ndo serdo objeto de
limitacdo apenas no caso de a estimativa atualizada da receita, demonstrada no relatério de que
trata o § 4° do art. 71 desta Lei, ser igual ou superior aquela estimada na Proposta Orcamentaria de
2009.

N CAPITULO IV )
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA FEDERAL

Art. 73. A atualizacdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada da
Unido ndo podera superar, no exercicio de 2009, a variaco do indice Geral de Precos - Mercado -
IGP-M da Fundacéo Getulio Vargas.

Art. 74. As despesas com o refinanciamento da divida publica federal serdo
incluidas na Lei Orcamentaria de 2009, em seus anexos, € nos créditos adicionais separadamente
das demais despesas com o servico da divida, constando o refinanciamento da divida mobiliaria em
unidade orcamentaria especifica.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, entende-se por refinanciamento o pagamento
do principal, acrescido da atualizacdo monetaria da divida pablica federal, realizado com receita
proveniente da emissdo de titulos.

Art. 75. Serd consignada na Lei Orcamentaria de 2009 e nos créditos adicionais
estimativa de receita decorrente da emissdo de titulos da divida publica federal para fazer face,
estritamente, a despesas com:

| - o refinanciamento, os juros e outros encargos da divida, interna e externa, de
responsabilidade direta ou indireta do Tesouro Nacional ou que venham a ser de responsabilidade
da Unido nos termos de resolucdo do Senado Federal;

Il - 0 aumento do capital de empresas e sociedades em que a Unido detenha, direta
ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto e que ndo estejam incluidas no
programa de desestatizacéo; e

I11 - outras despesas cuja cobertura com a receita prevista no caput deste artigo seja
autorizada por lei ou medida provisoria.

Art. 76. Os recursos de operacdes de crédito contratadas junto aos organismos
multilaterais que, por sua natureza, estdo vinculados a execucdo de projetos com fontes
orcamentarias internas deverdo ser destinados a cobertura de despesas com amortizacdo ou
encargos da divida externa ou a substituicao de receitas de outras operacGes de crédito externas.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput as opera¢bes na modalidade
Enfoque Setorial Amplo (Sector Wide Approach) do BIRD e aos Empréstimos por Desempenho
(Performance Driven Loan) do BID.
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N CAPITULO V ~
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS DA UNIAO
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 77. Para fins de apuracdo da despesa com pessoal, prevista no art. 18 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, deverdo ser incluidas as despesas relativas a contratagdo de pessoal
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
nos termos da Lei n® 8.745, de 1993, bem como as despesas com servigos de terceiros quando
caracterizarem substituicdo de servidores e empregados publicos, observado o disposto no
paragrafo Unico do art. 89 desta Lei.

Art. 78. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico da
Unido terdo como limite na elaboracdo de suas propostas orcamentarias, para pessoal e encargos
sociais, a despesa com a folha de pagamento calculada de acordo com a situacao vigente em abril
de 2008, projetada para o exercicio de 2009, considerando o0s eventuais acréscimos legais,
inclusive o disposto nos arts. 84, 85 e 86 desta Lei, ou outro limite que vier a ser estabelecido por
legislacdo superveniente.

Art. 79. O Poder Executivo, por intermédio do 6rgao central do Sistema de Pessoal
Civil - SIPEC, publicara, até 31 de outubro de 2008, tabela com os totais, por niveis, de cargos
efetivos, comissionados e fungbes de confianca integrantes do quadro geral de pessoal civil,
demonstrando, por 6rgdo, autarquia e fundacdo, os quantitativos de cargos efetivos vagos e
ocupados por servidores estaveis e ndo estaveis e 0s quantitativos de cargos em comissao e funcdes
de confianca vagos e ocupados por servidores com e sem vinculo com a Administracdo Publica
Federal, comparando-os com 0s quantitativos do ano anterior e indicando as respectivas variacfes
percentuais.

§ 12 Os Poderes Legislativo e Judiciario, assim como o Ministério Plblico da Unido,
observardo o cumprimento do disposto neste artigo, mediante atos proprios dos dirigentes maximos
de cada 6rgdo, destacando, inclusive, as entidades vinculadas da administracdo indireta.

§ 2° Os cargos transformados ap6s 31 de outubro de 2008, em decorréncia de
processo de racionalizacdo de planos de carreiras dos servidores publicos, serdo incorporados a
tabela referida neste artigo.

§ 3% Nao serdo considerados como cargos e funcdes vagos, para efeito deste artigo,
as autorizacgdes legais para a criacdo de cargos efetivos e em comissdo e funcdes de confianca cuja
efetividade esteja sujeita a implementacdo das condicdes de que trata o art. 169, § 1° da
Constituicao.

Art. 80. No exercicio de 2009, observado o disposto no art. 169 da Constitui¢do e no
art. 84 desta Lei, somente poderao ser admitidos servidores se, cumulativamente:

| - existirem cargos e empregos publicos vagos a preencher, demonstrados na tabela
a que se refere o art. 79 desta Lei, considerados os cargos transformados, previstos no § 2° do
mesmo artigo, bem como aqueles criados de acordo com o art. 84 desta Lei, ou se houver vacancia,
apos 31 de outubro de 2008, dos cargos ocupados constantes da referida tabela;
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Il - houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para o atendimento da despesa; e
I11 - for observado o limite previsto no art. 78 desta Lei.

Art. 81. No exercicio de 2009, a realizacdo de servi¢o extraordinario, quando a
despesa houver extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos limites referidos no art. 20 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, exceto para o caso previsto no art. 57, § 6° inciso Il, da
Constituicdo, somente poderd ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes interesses
publicos decorrentes de situacdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo Gnico. A autorizacdo para a realizacdo de servigo extraordinario, no
ambito do Poder Executivo, nas condicdes estabelecidas no caput deste artigo, é de exclusiva
competéncia do Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Art. 82. Os projetos de lei e medidas provisérias relacionados a aumento de gastos
com pessoal e encargos sociais, inclusive transformagdo de cargos, a que se refere o art. 79, § 2°,
desta Lei, deverdo ser acompanhados de:

| - declaracdo do proponente e do ordenador de despesas, com as premissas €
metodologia de célculo utilizadas, conforme estabelecem os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°
101, de 2000, que demonstre a existéncia de autorizacao e a observancia dos limites de que trata o
Anexo previsto no caput do art. 84 desta Lei;

Il - simulacdo que demonstre o impacto da despesa com a medida proposta,
destacando ativos e inativos, detalhada, no minimo, por elemento de despesa;

I11 - manifestacdo, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, no caso do
Poder Executivo, e dos orgdos proprios dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério
Pablico da Unido, sobre o mérito e o impacto or¢camentario e financeiro; e

IV - parecer, de carater opinativo sobre o mérito e o atendimento aos requisitos deste
artigo, do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, de que
tratam os arts. 103-B e 130-A da Constituicdo, em se tratando, respectivamente, de projetos de lei
de iniciativa do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Uni&o.

§ 1° Nao se aplica o disposto no inciso IV do caput aos projetos de lei referentes ao
Supremo Tribunal Federal e ao Ministério Pablico Federal.

§ 2° Os projetos de lei ou medidas provisorias previstos neste artigo ndo poderéo
conter dispositivo com efeitos financeiros retroativos a exercicios anteriores a sua entrada em
vigor.

Art. 83. O disposto no art. 82 desta Lei aplica-se aos projetos de lei de iniciativa do
Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido em tramitacdo no Poder Legislativo na data da
publicacdo desta Lei.

Art. 84. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1° inciso Il, da
Constituicdo, observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as concessdes de
quaisquer vantagens, aumentos de remuneragao, criacao de cargos, empregos e funcoes, alteracdes
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de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratacfes de pessoal a qualquer titulo, até o
montante das quantidades e limites orcamentarios constantes de anexo discriminativo especifico da
Lei Orcamentaria de 2009, cujos valores serdo compativeis com os limites da Lei Complementar n®
101, de 2000.

§ 1° O Anexo a que se refere o caput discriminara os limites orcamentarios
autorizados, por Poder e Ministério Publico da Unido e, quando for o caso, por 6rgao referido no
art. 20 da Lei Complementar n® 101, de 2000:

| - com as respectivas quantificacGes, para a criagdo e o provimento de cargos em
comissdo, cargos efetivos, funcBes de confianca e empregos; e

Il - com as respectivas especificacdes, relativas a vantagens, aumentos de
remuneracao e alteracfes de estruturas de carreira.

§ 2° O Anexo de que trata o paragrafo anterior considerara, de forma segregada,
provimento e criacdo de cargos, funcbes e empregos e serd acompanhado dos valores relativos a
despesa anualizada.

§ 3° Para fins de elaboracdo do anexo especifico previsto no caput deste artigo, os
Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Pablico da Unido informardo e os 0rgaos setoriais
do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal submeterdo a relacdo das modificacdes
pretendidas a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, junto com suas respectivas propostas or¢camentarias, demonstrando a compatibilidade das
modificacdes com as referidas propostas e com o disposto na Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 4° Os Poderes e 0 Ministério Plblico da Unido publicaréo, até 30 (trinta) dias apds
a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2009, demonstrativo dos saldos das autorizacdes para
admissdes ou contratacBes de pessoal a qualquer titulo mencionadas no caput deste artigo,
constantes do anexo especifico da Lei Orcamentaria de 2008, que poderdo ser utilizadas no
exercicio de 2009, desde que observada a existéncia de disponibilidade orcamentaria para o
atendimento dos respectivos impactos or¢camentarios no exercicio de 2009.

§ 5° Na utilizacdo das autorizacGes previstas no caput deste artigo, bem como na
apuracéo dos saldos de que trata o0 § 4° deste artigo, deverdo ser considerados os atos praticados em
decorréncia de decisdes judiciais.

Art. 85. Fica autorizada, nos termos da Lei n® 10.331, de 18 de dezembro de 2001, a
revisdo geral das remuneracdes, subsidios, proventos e pensdes dos servidores ativos e inativos dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Pablico da Unido, das
autarquias e fundacdes publicas federais, cujo percentual sera definido em lei especifica.

Art. 86. Fica autorizada a revisdo da remuneracdo dos militares ativos e inativos e
pensionistas, cujo percentual serd definido em lei especifica.

Art. 87. A excecdo do pagamento de vantagens autorizadas a partir de 1° de julho de
2008 por atos previstos no art. 59 da Constitui¢do, a execucdo de despesas ndo previstas nos limites
estabelecidos na forma do arts. 78, 81, 84, 85 e 86 desta Lei somente podera ocorrer apds a
abertura de créditos adicionais para fazer face a tais despesas.
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Art. 88. O relatério bimestral de execucdo orgamentaria de que trata o art. 165, § 3°,
da Constituicdo conterd, em anexo, a discriminacdo das despesas com pessoal e encargos sociais,
inclusive o quantitativo de pessoal, de modo a evidenciar os valores despendidos com vencimentos
e vantagens fixas, despesas variaveis, encargos com pensionistas e inativos e encargos sociais para
as seguintes categorias:

| - pessoal civil da administracdo direta;
Il - pessoal militar;

I11 - servidores das autarquias;

IV - servidores das fundacoes;

V - empregados de empresas que integrem os Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social; e

VI - despesas com cargos em comissao.

§ 1° A Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo expedira normas para a unificacdo e consolidacao das informacdes relativas a despesas de
pessoal e encargos sociais do Poder Executivo.

§ 2° Os o6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Plblico da
Unido encaminhardo, em meio magnético, a referida Secretaria, informacdes referentes ao
quantitativo de servidores e despesas de pessoal e encargos sociais, conforme modelo a ser
estabelecido por ela.

Art. 89. O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n® 101, de 2000, aplica-
se exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal, independentemente
da legalidade ou validade dos contratos.

Paragrafo unico. Ndo se considera como substituicdo de servidores e empregados
publicos, para efeito do caput deste artigo, os contratos de servicos de terceiros relativos a
atividades que, simultaneamente:

| - sejam acessOrias, instrumentais ou complementares as atribuicdes legais do 6rgdo
ou entidade, na forma prevista em regulamento;

Il - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal
do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em contrério, ou sejam relativas a cargo ou
categoria extintos, total ou parcialmente; e

I11 - ndo caracterizem relacdo direta de emprego.

Art. 90. Aplicam-se aos militares das Forcas Armadas o disposto no art. 82 desta Lei
e, No que couber, os demais dispositivos deste Capitulo.
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) CAPITULO VI
DA POLITICA DE APLICAGAO DOS RECURSOS DAS
AGENCIAS FINANCEIRAS OFICIAIS DE FOMENTO

Art. 91. As agéncias financeiras oficiais de fomento, respeitadas suas
especificidades, observardo as seguintes prioridades:

| - para a Caixa Econdmica Federal, reducdo do déficit habitacional e melhoria das
condicdes de vida das populacdes mais carentes, especialmente quando beneficiam idosos, pessoas
portadoras de deficiéncia e mulheres chefes de familia, via financiamentos a projetos habitacionais
de interesse social, projetos de investimentos em saneamento basico e desenvolvimento da infra-
estrutura urbana e rural,

Il - para o Banco do Brasil S.A., aumento da oferta de alimentos para o mercado
interno, inclusive via incentivos a programas de agricultura familiar, e da oferta de produtos
agricolas para exportacao e intensificacdo das trocas internacionais do Brasil com seus parceiros;

I11 - para 0 Banco do Nordeste do Brasil S.A., Banco da Amazonia S.A., Banco do
Brasil S.A. e Caixa Econdmica Federal, estimulo a criacdo de empregos e ampliacdo da oferta de
produtos de consumo popular, mediante apoio a expansao e ao desenvolvimento das cooperativas
de trabalhadores artesanais, do extrativismo, do manejo de florestas de baixo impacto, da
agricultura de pequeno porte, da pesca e das micro, pequenas e médias empresas;

IV - para o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES:

a) desenvolvimento das cooperativas de producdo, micro, pequenas e médias
empresas, tendo como meta o crescimento de 50% (cinguienta por cento) das aplicacfes destinadas
a esses segmentos, em relacdo a media dos 3 (trés) altimos exercicios, desde que haja demanda
habilitada;

b) financiamento de programas do Plano Plurianual 2008-2011;

c) reestruturacdo produtiva, com vistas a estimular a competitividade interna e
externa das empresas nacionais, bem como o apoio a setores prejudicados pela valorizacdo cambial
da moeda nacional;

d) financiamento nas areas de salde, educacdo, meio ambiente e infra-estrutura,
incluindo o transporte urbano, a navegacdo de cabotagem e a expansdo das redes urbanas de
distribuicdo de gas canalizado e os projetos do setor publico, em complementacdo aos gastos de
custeio;

e) financiamento para investimentos na area de geracdo e transmissdo de energia
elétrica, transporte de gas natural por meio de gasodutos, bem como para programas relativos a
eficiéncia no uso das fontes de energia, inclusive fontes alternativas;

f) financiamento para projetos geoldgicos e geotécnicos associados a programas
municipais de melhoria da gestéo territorial e de identificacdo de areas de risco;
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g) reducéo das desigualdades regionais, sociais, étnico-raciais e de género, por meio
do apoio a implantagdo e expansdo das atividades produtivas;

h) financiamento para o apoio a expansdo e ao desenvolvimento das empresas de
economia solidaria, dos arranjos produtivos locais e das cooperativas, bem como dos
empreendimentos afro-brasileiros e indigenas;

i) financiamento a geracao de renda e de emprego por meio do microcrédito, com
énfase nos empreendimentos afro-brasileiros, indigenas ou protagonizados por mulheres;

j) desenvolvimento de projetos de producdo e distribuicdo de gas nacional e
biocombustiveis nacionais; e

k) financiamento para os setores téxtil, moveleiro e coureiro-calcadista, tendo como
meta o crescimento de 50% (cinqlienta por cento) das aplica¢fes destinadas a esses segmentos, em
relacdo a média dos 3 (trés) altimos exercicios, desde que haja demanda habilitada;

V - para a Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP e 0 BNDES, promocgéao do
desenvolvimento da infra-estrutura e da industria, da agricultura e da agroindustria, com énfase no
fomento a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica, a melhoria da competitividade da
economia, a estruturacdo de unidades e sistemas produtivos orientados para o fortalecimento do
Mercosul e a geracdo de empregos; e

VI - para o Banco da Amazénia S.A., Banco do Nordeste do Brasil S.A. e Banco do
Brasil S.A., reducéo das desigualdades sociais e raciais, inter e intra-regionais, nas Regides Norte,
Nordeste, com énfase na regido do semi-arido, e Centro-Oeste do Pais, mediante apoio a projetos
voltados para o melhor aproveitamento das oportunidades de desenvolvimento econdmico-social e
maior eficiéncia dos instrumentos gerenciais dos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte - FNO, do Nordeste - FNE e do Centro-Oeste - FCO.

§ 1° E vedada a concessdo ou renovagio de quaisquer empréstimos ou
financiamentos pelas agéncias financeiras oficiais de fomento:

| - a empresas e entidades do setor privado ou publico, inclusive aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como as suas entidades da Administracdo indireta,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista e demais empresas em que a Uniao,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, que estejam
inadimplentes com a Unido, seus 6rgdos e entidades das Administracfes direta e indireta e com o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico;

Il - a aquisicdo de ativos publicos incluidos no Plano Nacional de Desestatizacao;

I1l - & importacdo de produtos ou servicos com similar nacional detentor de
qualidade e preco equivalentes, exceto se demonstrada, manifestamente, a impossibilidade do
fornecimento do produto ou prestacdo do servico por empresa com sede no Pais; e

IV - a institui¢Bes cujos dirigentes sejam condenados por assédio moral ou sexual,
racismo, trabalho infantil ou trabalho escravo.
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§ 2° Em casos excepcionais, devidamente justificados, o BNDES podera, no
processo de privatizacdo, financiar o comprador, desde que para promover a isonomia entre as
entidades participantes.

§ 3° Integrardo o relatério de que trata o art. 165, § 3° da Constituicéo,
demonstrativos consolidados relativos a empréstimos e financiamentos, inclusive a fundo perdido,
dos quais constardo, discriminados por regido, unidade da Federacao, setor de atividade, porte do
tomador e origem dos recursos aplicados, em consonancia com o inciso XVI do Anexo Il desta
Lei:

| - saldos anteriores;

Il - concessbes no periodo;

I11 - recebimentos no periodo, discriminando-se amortizacGes e encargos; e

IV - saldos atuais.

§ 4° O Poder Executivo demonstrara, em audiéncia plblica perante a Comissdo
Mista de que trata o art. 166, § 1° da Constituicdo, em maio e setembro, convocada com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, a aderéncia das aplicacBes dos recursos das agéncias
financeiras oficiais de fomento de que trata este artigo a politica estipulada nesta Lei, bem como a
execucdo do plano de aplicacdo previsto no inciso XVI do Anexo 11 desta Lei.

§ 52 As agéncias financeiras oficiais de fomento deverdo ainda:

I - manter atualizados, na internet, relatérios de suas operacbes de crédito,
detalhados na forma do inciso XVI do Anexo |1l desta Lei;

Il - observar a diretriz de reducdo das desigualdades de género, raca, etnia,
geracional, regional e de pessoas com deficiéncia, quando da aplicacdo de seus recursos;

I11 - publicar relatério anual do impacto de suas operac6es de crédito no combate as
desigualdades mencionadas no inciso anterior; e

IV - considerar, como prioritarias, para a concessao de empréstimos ou
financiamentos, as empresas que desenvolverem projetos de responsabilidade s6cio-ambiental.

Art. 92. Os encargos dos empréstimos e financiamentos concedidos pelas agéncias
ndo poderdo ser inferiores aos respectivos custos de captacdo e de administracdo, ressalvado o
previsto na Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989.

N CAPITULO VI _ )
DAS DISPOSIGOES SOBRE ALTERAGCOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 93. O projeto de lei ou medida provisoria que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza tributaria s6 sera aprovado ou editada se atendidas as exigéncias do art. 14 da
Lei Complementar n® 101, de 2000.
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§ 1° Aplicam-se a lei ou medida proviséria que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza financeira, crediticia ou patrimonial as mesmas exigéncias referidas no caput
deste artigo, podendo a compensacdo, alternativamente, dar-se mediante o cancelamento, pelo
mesmo periodo, de despesas em valor equivalente.

§ 22 Os projetos de lei aprovados ou medidas provisérias editadas no exercicio de
2009, que concedam rendncia de receitas da Unido ou vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou
fundos, deverao conter termo final de vigéncia de no maximo cinco anos.

Art. 94. Sdo considerados incentivos ou beneficios de natureza tributaria, para os
fins do art. 93 desta Lei, 0s gastos governamentais indiretos decorrentes do sistema tributario
vigente que visem atender objetivos econdmicos e sociais, explicitados na norma que desonera o
tributo, constituindo-se excecdo ao sistema tributario de referéncia e que alcancem,
exclusivamente, determinado grupo de contribuintes, produzindo a reducdo da arrecadacédo
potencial e, conseqlientemente, aumentando a disponibilidade econémica do contribuinte.

Art. 95. Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Orcamentaria de 2009 e da
respectiva Lei, poderdo ser considerados os efeitos de propostas de alteracdes na legislacdo
tributaria e das contribuic@es, inclusive quando se tratar de desvinculacdo de receitas, que sejam
objeto de proposta de emenda constitucional, de projeto de lei ou de medida proviséria que esteja
em tramitacdo no Congresso Nacional.

§ 1° Se estimada a receita, na forma deste artigo, no Projeto de Lei Orcamentaria de
2009:

| - serdo identificadas as proposices de alteracbes na legislacdo e especificada a
receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos; e

Il - sera identificada a despesa condicionada a aprovacdo das respectivas alteracdes
na legislacéo.

§ 2° Caso as alteragGes propostas ndo sejam aprovadas, ou o sejam parcialmente, até
60 (sessenta) dias apo6s a publicacdo da Lei Orcamentéria de 2009, de forma a ndo permitir a
integralizacdo dos recursos esperados, as dotacdes a conta das referidas receitas serdo canceladas,
mediante decreto, nos 30 (trinta) dias subseqiientes, observados os critérios a seguir relacionados,
para aplicacao sequencial obrigatdria e cancelamento linear, até ser completado o valor necessario
para cada fonte de receita:

| - de até 100% (cem por cento) das dotacGes relativas aos novos subtitulos de
projetos;

Il - de até 60% (sessenta por cento) das dotacOes relativas aos subtitulos de projetos
em andamento;

Il - de até 25% (vinte e cinco por cento) das dotacOes relativas as aces de
manutencao;

IV - dos restantes 40% (quarenta por cento) das dotages relativas aos subtitulos de
projetos em andamento; e
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V - dos restantes 75% (setenta e cinco por cento) das dotacdes relativas as acdes de
manutencao.

§ 3° A troca das fontes de recursos condicionadas, constantes da Lei Orgamentaria
de 2009, pelas respectivas fontes definitivas, cujas alteracdes na legislacdo foram aprovadas, sera
efetuada até 30 (trinta) dias apds a publicacdo da mencionada Lei ou das referidas alteracées.

8§ 42 No caso de ndo aprovagcao das propostas de alteracdo previstas no caput, podera
ser efetuada a substituicdo das fontes condicionadas por excesso de arrecadacdo de outras fontes,
inclusive de operac@es de crédito, ou por superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do
exercicio anterior, antes do cancelamento previsto no § 2° deste artigo.

N CAPITULO VIII
DAS DISPOSIGOES SOBRE A FISCALIZAGAO PELO PODER LEGISLATIVO
E SOBRE AS OBRAS E SERVICOS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

Art. 96. O Projeto de Lei Orcamentaria de 2009 e a respectiva Lei poderdo
contemplar subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades graves
informados pelo Tribunal de Contas da Unido, permanecendo a execucdo fisica, orcamentaria e
financeira dos contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos em que foram identificados os
indicios, condicionada a adocdo de medidas saneadoras pelo 6rgdo ou entidade responsavel,
sujeitas a prévia deliberacdo da Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicéo.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - execucdo fisica, a realizacdo da obra, fornecimento do bem ou prestacdo do
Servico;

Il - execucdo orcamentaria, o empenho e a liquidacdo da despesa, inclusive sua
inscricdo em restos a pagar;

I11 - execucdo financeira, 0 pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar; e

IV - indicios de irregularidades graves, os atos e fatos que recomendem a suspensao
cautelar das execucdes fisica, orcamentaria e financeira do contrato, convénio ou instrumento
congénere, ou de etapa, parcela, trecho ou subtrecho da obra ou servico, que sendo materialmente
relevantes enquadrem-se em alguma das seguintes situacdes, entre outras:

a) tenham potencialidade de ocasionar prejuizos significativos ao erario ou a
terceiros;

b) possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; e

c¢) configurem graves desvios relativamente aos principios a que estad submetida a
Administracdo Publica.
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§ 2° Os pareceres da Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicao,
acerca de obras e servi¢cos com indicios de irregularidades graves, deverdo ser fundamentados,
explicitando as razdes da deliberacéo.

§ 3% A auséncia de informacBes sobre contratos, convénios, etapas, parcelas ou
subtrechos nas informacdes fornecidas pelo Tribunal de Contas da Unido determinara que o
bloqueio a que se refere o caput deste artigo incida sobre a totalidade do respectivo subtitulo.

§ 4° Os ordenadores de despesa e os Orgdos setoriais de contabilidade deverdo
providenciar o blogueio, no SIAFI ou no SIASG, das dotagbes orcamentarias, das autorizacdes
para execucdo e dos pagamentos relativos aos subtitulos de que trata o caput deste artigo,
permanecendo nessa situacdo até a deliberacdo nele prevista.

§ 5° As alteracGes do Anexo a que se refere o art. 9%, § 2°, desta Lei, serdo efetuadas
por meio de decreto legislativo, elaborado com base nas informacg6es prestadas pelo Tribunal de
Contas da Unido, das quais constara pronunciamento conclusivo quanto a indicios de
irregularidades que nao se confirmaram e saneamento de irregularidades.

§ 6° A Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicdo, disponibilizara,
inclusive pela internet, a relacdo atualizada das obras e servicos de que trata o caput deste artigo.

§ 7° Os processos que tenham por objeto 0 exame de obras ou servigos nos quais
foram constatados indicios de irregularidades graves serdo instruidos e apreciados prioritariamente
pelo Tribunal de Contas da Unido, com vistas a garantir decisdo que indique, de forma expressa, se
as irregularidades inicialmente apontadas foram confirmadas e se 0 empreendimento questionado
podera ter continuidade sem risco de prejuizos ao erario, no prazo de até 6 (seis) meses contado da
comunicagéo prevista no § 5° do art. 97 desta Lei.

§ 8° Caso 0 empreendimento ndo possa ter continuidade, a decisdo mencionada no §
7° deste artigo devera relacionar todas as medidas a serem adotadas pelos responsaveis, com vistas
ao saneamento das irregularidades graves.

§ 9% Apds a apresentacdo das medidas corretivas pelo 6rgdo ou entidade
responsavel, o Tribunal de Contas da Unido devera se pronunciar sobre o efetivo cumprimento dos
termos da decisdo, no prazo de até 3 (trés) meses.

§ 10. Na impossibilidade de cumprimento dos prazos estipulados nos §§ 7° e 9°
deste artigo, o Tribunal de Contas da Unido devera informar e justificar ao Congresso Nacional as
motivacdes do atraso.

8 11. A incluséo, no Projeto de Lei Orgamentéria de 2009 e na respectiva Lei, assim
como em créditos adicionais, de subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de
irregularidades graves obedecera, sempre que possivel, a mesma classificacdo orcamentaria
constante das Leis Orcamentarias anteriores, ajustada a Lei do Plano Plurianual, conforme o caso.

8 12. Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, as alteraces decorrentes de
créditos adicionais e a execucdo fisica e financeira das obras ou servicos cujas despesas foram
inscritas em restos a pagar.
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§ 13. Para fins do disposto no art. 9°, § 2°, desta Lei, o Tribunal de Contas da Uni&o
encaminhara a Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicdo, a Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e aos 0rgaos setoriais do
Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal, até 1° de agosto de 2008, a relagéo das obras e
servigos com indicios de irregularidades graves, especificando as classificacfes institucional,
funcional e programaética vigentes, com 0s respectivos numeros dos contratos e convénios, na
forma do Anexo VI da Lei Orgamentaria de 2008.

8§ 14. A falta da identificacdo do contrato ou convénio no Anexo de que trata o § 13
deste artigo implicara a consideracdo de todo o subtitulo como irregular.

Art. 97. O Tribunal de Contas da Unido enviara a Comissdo Mista de que trata o art.
166, § 1°, da Constituicéo, até 30 (trinta) dias ap6s o encaminhamento da Proposta Orcamentaria de
2009, informacGes recentes sobre a execucdo fisica das obras que tenham sido objeto de
fiscalizacdo, inclusive na forma de banco de dados.

§ 1° Das informacdes referidas no caput deste artigo constardo, para cada obra
fiscalizada, sem prejuizo de outros dados considerados relevantes pelo Tribunal de Contas da
Unido:

| - as classificacBes institucional, funcional e programatica, atualizadas de acordo
com a Lei Orcamentéaria de 2008;

Il - sua localizacdo e especificacdo, com as etapas, as parcelas ou os subtrechos e
seus respectivos contratos e convénios, conforme o caso, 0 CNPJ e a razdo social da empresa
responsavel pela execucdo da obra ou servigo, nos quais foram identificadas irregularidades;

Il - a classificacdo dos indicios de irregularidades de acordo com sua gravidade,
bem como pronunciamento, na forma do § 5° deste artigo, acerca da paralisacdo cautelar da obra,
com fundamento no art. 96, § 1°, inciso IV, desta Lei;

IV - as providéncias ja adotadas pelo Tribunal de Contas da Unido quanto as
irregularidades;

V - o percentual de execucdo fisico-financeira;
VI - a estimativa do valor necessario para concluséo; e

VIl - a manifestacdo prévia do 6rgdo ou entidade fiscalizada e a correspondente
avaliacdo preliminar do Tribunal de Contas da Uniao.

§ 2° A selecdo das obras a serem fiscalizadas deve considerar, entre outros fatores, o
valor empenhado no exercicio de 2007 e o fixado para 2008, os projetos de grande vulto, a
regionalizacdo do gasto, o histérico de irregularidades pendentes obtido a partir de fiscalizacGes
anteriores, a reincidéncia de irregularidades cometidas e as obras contidas no Anexo VI da Lei
Orcamentaria de 2008, que ndo foram objeto de deliberacdo do Tribunal de Contas da Unido pela
regularidade durante os 12 (doze) meses anteriores a data da publicacdo desta Lei.
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§ 3% O Tribunal de Contas da Unido devera, adicionalmente, no mesmo prazo
previsto no caput deste artigo, enviar informacgdes sobre outras obras nas quais tenham sido
constatados indicios de irregularidades graves em outros procedimentos fiscalizatorios realizados
nos ultimos 12 (doze) meses contados da publicacdo desta Lei, com 0 mesmo grau de detalhamento
definido no § 1° deste artigo.

§ 4° O Tribunal de Contas da Unido encaminhara a Comissdo referida no caput
deste artigo, sempre que necessario, relatorios de atualizacdo das informacgdes fornecidas, sem
prejuizo da atualizacdo das informacdes relativas as deliberacdes proferidas para as obras ou
servigos cuja execucdo apresente indicios de irregularidades graves, em 30 de novembro de 2008,
disponibilizando, nessa oportunidade, o relatério atualizado na sua pagina na internet, até a
aprovacao da Lei Orcamentaria de 2009.

§ 5% Durante o exercicio de 2009, o Tribunal de Contas da Unido remetera ao
Congresso Nacional, no prazo de até 15 (quinze) dias da constatacdo, informacdes relativas a
novos indicios de irregularidades graves identificados em subtitulos constantes da Lei
Orcamentaria de 2009 e as alteracGes ocorridas nos subtitulos com execugdes fisica, orcamentaria e
financeira bloqueadas, acompanhadas de subsidios que permitam a analise da conveniéncia e
oportunidade de blogueio ou liberacao das respectivas execucdes.

§ 6° O Tribunal de Contas da Unido disponibilizara a Comisséo de que trata o caput
deste artigo acesso ao seu sistema eletrénico de fiscalizacdo de obras e servigos.

§ 7° As unidades orcamentarias responsaveis por obras que constem, em dois ou
mais exercicios, do anexo a que se refere o § 2° do art. 9° desta Lei devem informar, até 30 (trinta)
dias apds o encaminhamento da Proposta Orcamentaria de 2009, as providéncias tomadas para
sanar as irregularidades apontadas.

Art. 98. O Tribunal de Contas da Unido enviara a Comissdo Mista de que trata o art.
166, § 1°, da Constituicéo, até 30 (trinta) dias ap6s o encaminhamento da Proposta Orcamentaria de
2009, quadro resumo relativo a qualidade da implementacéo e ao alcance de metas e objetivos dos
programas e acGes governamentais objeto de auditorias operacionais realizadas, para subsidiar a
discussdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2009.

Art. 99. As contas de que trata o art. 56 da Lei Complementar n° 101, de 2000, seréo
prestadas pelos Presidentes da Republica, dos érgdos do Poder Legislativo, do Supremo Tribunal
Federal, dos Tribunais Superiores, consolidando as dos respectivos Tribunais, e pelo Chefe do
Ministério Publico da Unido e deverdo ser apresentadas ao Congresso Nacional dentro de 60
(sessenta) dias apos a abertura da sessdo legislativa, que, exceto no caso previsto no § 2° do art. 56
da Lei Complementar n® 101, de 2000, as encaminhara ao Tribunal de Contas da Unido, para
elaboracdo dos respectivos pareceres prévios, dentro do prazo de 60 (sessenta) dias do seu
recebimento.

Art. 100. Com vistas a apreciagdo da Proposta Orcamentaria de 2009, ao
acompanhamento e a fiscalizacdo orgamentaria a que se refere o art. 166, § 1° inciso II, da
Constituicdo, sera assegurado aos Orgaos responsaveis 0 acesso irrestrito, para consulta, aos
seguintes sistemas, bem como o recebimento de seus dados, em meio digital:

| - Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI;
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Il - Sistema Integrado de Dados Orgamentarios - SIDOR;

Il - Sistema de Anélise Gerencial da Arrecadacdo - ANGELA, bem como as
estatisticas de dados agregados relativos as informacdes constantes das declaragdes de imposto de
renda das pessoas fisicas e juridicas, respeitado o sigilo fiscal do contribuinte;

IV - Sistema Integrado de Tratamento Estatistico de Séries Estratégicas - SINTESE;

V - Sistemas de InformacGes Gerenciais e de Planejamento do Plano Plurianual -
SIGPLAN;

VI - Sistema de Informacdo das Estatais - SIEST;
VII - Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais - SIASG,;
VIII - Sistema de Informacg6es Gerenciais de Arrecadacdo - INFORMAR,;

IX - Cadastro das entidades qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico - OSCIP, mantido pelo Ministério da Justica;

X - Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;

Xl - Sistema de Informacdo e Apoio a Tomada de Decisdo - SINDEC, do
Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transportes - DNIT; e

XII - Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parcerias
- SICONV.

Paragrafo Unico. As entidades sem fins lucrativos, credenciadas segundo requisitos
estabelecidos pelos Orgaos responsaveis, poderdo ser habilitadas para consulta aos sistemas e
cadastros de que trata este artigo.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 101. A execucdo da Lei Orcamentaria de 2009 e dos créditos adicionais
obedecerdo aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia na Administracdo Publica, ndo podendo ser utilizada para influir na apreciacdo de
proposicoes legislativas em tramitacdo no Congresso Nacional.

Art. 102. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n°® 101, de 2000,
considera-se contraida a obrigacdo no momento da formalizacdo do contrato administrativo ou
instrumento congénere.

Paragrafo unico. No caso de despesas relativas a prestacdo de servigos ja existentes
e destinados a manutencdo da Administracdo Publica, consideram-se compromissadas apenas as
prestacBes cujos pagamentos devam ser realizados no exercicio financeiro, observado o
cronograma pactuado.
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Art. 103. O recebimento e a movimentacdo de recursos relativos as receitas
realizadas pelos o6rgdos, fundos, autarquias, fundacbes e demais entidades integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social far-se-do, exclusivamente, por intermédio dos
mecanismos da conta Unica do Tesouro Nacional, observadas as seguintes condicdes:

| - recolhimento a conta do érgdo central do Sistema de Programacédo Financeira do
Governo Federal, por meio do SIAFI; e

Il - uso do documento de recolhimento instituido e regulamentado pelo Ministério
da Fazenda.

§ 1° O Ministério da Fazenda podera autorizar a classificacdo diretamente nos
respectivos 6rgdos e entidades:

| - do produto da arrecadacdo das receitas que tenham origem no esforco préprio de
orgaos e entidades da Administracdo Publica, nas atividades de fornecimento de bens ou servicos
facultativos e na exploracdo econdmica do patriménio préprio; e

Il - do produto da aplicacdo financeira das receitas mencionadas no inciso | deste
paragrafo.

§ 2° Excetuam-se da exigéncia do inciso Il do caput deste artigo as receitas
administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, recolhidas por meio de Guia de Previdéncia Social - GPS e do Documento de
Arrecadacdo de Receitas Federais - DARF.

§ 3% O documento de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera utilizado para
efetuar depdsitos judiciais e extrajudiciais relativos as receitas de que trata o caput, respeitado o
disposto no § 2°, bem como para pagamento de custas devidas a Unido, na forma da Lei n® 9.289,
de 4 de julho de 1996.

Art. 104. A ordem bancéria ou outro documento por meio do qual se efetue o
pagamento de despesa, inclusive de restos a pagar, indicara a nota de empenho correspondente.

Art. 105. As unidades responsaveis pela execucdo dos créditos orcamentarios e
adicionais aprovados processardo o empenho da despesa, observados os limites fixados para cada
categoria de programacdo e respectivos grupos de natureza da despesa, fontes de recursos,
modalidades de aplicacdo e identificadores de uso, especificando o elemento de despesa.

Art. 106. Na apropriacdo da despesa, o SIAFI utilizara contas distintas para
registrar:

| - a despesa liquidada no exercicio a que se refere o orcamento; e

Il - aquela a ser liquidada em exercicios seguintes, relativamente aos valores
inscritos em restos a pagar ndo processados.
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Paragrafo Unico. E vedado o registro de despesa liquidada sem que tenha havido o
reconhecimento do direito adquirido pelo credor, em conformidade com o disposto no art. 63 da
Lei n® 4.320, de 1964.

Art. 107. As transferéncias financeiras para 6rgdos publicos e entidades publicas e
privadas serdo feitas preferencialmente por intermédio de instituicdes e agéncias financeiras
oficiais, que atuardo como mandatarias da Unido para execucdo e fiscalizacdo, devendo a nota de
empenho ser emitida até a data da assinatura do respectivo acordo, convénio, ajuste ou instrumento
congénere.

§ 1° As despesas administrativas decorrentes das transferéncias previstas no caput
deste artigo poderdo constar de categoria de programacao especifica ou correr a conta das dotacdes
destinadas as respectivas transferéncias, podendo ser deduzidas do valor repassado ao convenente,
conforme clausula prevista no correspondente instrumento.

§ 2° A categoria de programagcado especifica de que trata o § 1° deste artigo podera
ser suplementada, observados os limites estabelecidos no texto da lei orcamentaria, para viabilizar
0 custeio das referidas despesas administrativas.

§ 3% As instituicdes de que tratam o caput deste artigo deverdo disponibilizar, na
internet, informacBes relativas a execucdo fisica e financeira, inclusive identificacdo dos
beneficiarios de pagamentos a conta de cada convénio ou instrumento congénere.

Art. 108. Os pagamentos a conta de recursos recebidos da Unido, abrangidos pelas
Secdes 11l e IV do Capitulo Il desta Lei, estdo sujeitos a identificacdo do beneficiario final e a
obrigatoriedade de deposito em sua conta bancéria.

§ 1° Os pagamentos de que trata este artigo integram a execucdo financeira da
Unido.

§ 2° Toda movimentagdo de recursos de que trata este artigo por parte dos
convenentes ou executores somente sera realizada observando-se os seguintes preceitos:

I - movimentacdo mediante conta bancaria especifica para cada instrumento de
transferéncia;

Il - desembolsos realizados mediante crédito na conta bancaria de titularidade dos
fornecedores e prestadores de servi¢os ou por outros meios que possam identifica-los; e

Il - transferéncia, em meio magnético, a Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda - STN/MF, pelos bancos responsaveis, na forma a ser regulamentada por
aquela Secretaria, das informacdes relativas a movimentacao nas contas mencionadas no inciso I,
contendo, pelo menos, a identificacdo do banco, da agéncia, da conta bancaria e do CPF ou CNPJ
do titular das contas de origem e de destino, a data e o valor do pagamento.

§ 3° A STN/MF integrara as informacdes de que trata o § 2° deste artigo aos demais
dados relativos a execucao orcamentaria e financeira da Unido, inclusive para acesso informatizado
por parte dos 6rgdos de controle interno e externo.
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§ 4° O Poder Executivo podera estender as disposicdes deste artigo, no que couber,
as transferéncias da Unido que resultem de obrigacdes legais, desde que ndo configurem reparticdo
de receitas.

§ 5° Em programas de natureza assistencial de transferéncia direta de recursos
financeiros a pessoas fisicas, 0 Poder Executivo podera autorizar 0s pagamentos aos beneficiarios
finais mediante mecanismo que permita a identificacdo, pelo banco, do beneficiario do pagamento.

8§ 6° A exigéncia contida no inciso | do § 2° deste artigo podera ser substituida pela
execucdo financeira direta, por parte do convenente, no SIAFI.

Art. 109. Os custos globais de obras e servigos executados com recursos dos
or¢camentos da Unido ndo poderdo ser superiores ao orgamento resultante da utilizagéo dos custos
medianos do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil - SINAPI,
mantido pela Caixa Econémica Federal, que devera disponibilizar tais informacdes na internet.

§ 1° Em condicOes especiais, devidamente justificadas em relatério técnico
circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado pela autoridade competente,
poderdo os respectivos custos ultrapassar o limite fixado no caput deste artigo, sem prejuizo da
avaliacdo dos 6rgdos de controle interno e externo.

§ 2° A Caixa Econdmica Federal promovera, com base nas informagdes prestadas
pelos 6rgdos publicos federais de cada setor, para inclusdo no SINAPI, a ampliacdo dos tipos de
empreendimentos atualmente abrangidos pelo Sistema, de modo a contemplar os principais tipos
de obras publicas contratadas, em especial as obras rodoviarias, ferroviarias, hidroviarias,
portuarias, aeroportudrias e de edificacbes, saneamento, barragens, irrigacdo e linhas de
transmissao.

§ 3° Nos casos ainda ndo abrangidos pelo SINAPI, podera ser usado, em
substituicdo ou em complementacdo a esse Sistema, tabelas de custos de orgaos oficiais locais,
curvas evolutérias especificas de custos globais de obras ou outros métodos cientificos, todos
oriundos de fontes fidedignas, perfeitamente identificados e com contetdo técnico ilibado.

8§ 4° As informacdes de que trata o § 2° deste artigo serdo encaminhadas a Caixa
Econdmica Federal até o més de junho.

Art. 110. As entidades publicas e privadas beneficiadas com recursos publicos a
qualquer titulo submeter-se-do a fiscalizacdo do Poder Publico, com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para 0s quais receberam os recursos.

§ 1° O Poder Executivo adotara providéncias com vistas ao registro e divulgacao,
inclusive por meio eletrdnico, das informacGes relativas as prestacGes de contas de convénios ou
instrumentos congéneres.

§ 2° No caso de contratacdo de terceiros pelo convenente ou beneficiario, as
informacdes previstas no paragrafo anterior conterdo, no minimo, o nome ¢ CPF ou CNPJ do
fornecedor e valores pagos.
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Art. 111. O Tribunal de Contas da Unido verificard o cumprimento do disposto no
art. 2°, inciso I, da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, quanto a inclusdo, no Cadastro
Informativo dos Créditos Ndo Quitados do Setor Publico Federal - CADIN, do nome das pessoas
fisicas e juridicas que se encontram em débito com o INSS, e informara a Comissdo Mista de que
trata o art. 166, § 1%, da Constituicdo, as irregularidades e omissdes verificadas.

Art. 112. O impacto e o custo fiscal das operacdes realizadas pelo Banco Central do
Brasil na execucdo de suas politicas serdo demonstrados nas notas explicativas dos respectivos
balangos e balancetes trimestrais, a serem encaminhados ao Congresso Nacional até 60 (sessenta)
dias do encerramento de cada trimestre, que conterao:

| - os custos da remuneracdo das disponibilidades do Tesouro Nacional,

Il - os custos de manutencdo das reservas cambiais, demonstrando a composicao das
reservas internacionais com metodologia de célculo de sua rentabilidade e do custo de captacao; e

Il - a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emisséo da Unido.

Paragrafo unico. As informacfes de que trata o caput constardo também em
relatorio a ser encaminhado ao Congresso Nacional, no minimo, até 10 (dez) dias antes da reunido
conjunta prevista no art. 9%, § 5% da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Art. 113. A avaliagdo de que trata o art. 9%, § 5°% da Lei Complementar n® 101, de
2000, sera efetuada com fundamento no anexo especifico sobre os objetivos das politicas
monetaria, crediticia e cambial, os parametros e as projecdes para seus principais agregados e
variaveis, bem como as metas de inflagdo estimadas para o exercicio de 2009, conforme o art. 4°, §
4°, daquela Lei Complementar, constante do Anexo VII, observado o disposto no art. 11, inciso |,
desta Lei.

Art. 114. O impacto e o custo fiscal das operagdes extra-orcamentarias constantes do
Balanco Financeiro e da Demonstracdo de VariacBes Patrimoniais da Unido serdo igualmente
demonstrados em notas explicativas nos respectivos balancos, inclusive nos publicados nos termos
do art. 165, § 3° da Constituicio.

Art. 115. O Poder Executivo, por intermédio do seu 6rgdo central do Sistema de
Planejamento e de Orcamento Federal, devera atender, no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis,
contado da data de recebimento, as solicitacdes de informacBes encaminhadas pelo Presidente da
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional, relativas a
aspectos quantitativos e qualitativos de qualquer categoria de programacdo ou item de receita,
incluindo eventuais desvios em relacdo aos valores da proposta que venham a ser identificados
posteriormente ao encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentaria de 20009.

Art. 116. Integra esta Lei, em atendimento ao disposto no § 3° do art. 4° da Lei
Complementar n® 101, de 2000, o Anexo VI contendo a demonstracdo dos Riscos Fiscais.

Art. 117. O Poder Executivo atualizara a relacdo de que trata a Secdo | do Anexo V
sempre que promulgada emenda constitucional ou lei de que resulte obrigacdes para a Uniao.
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§ 1° O Poder Executivo podera incluir outras acBes na relacdo de que trata o caput
deste artigo, desde que demonstre que constituem obrigacdo constitucional ou legal da Unido.

§ 2° A relacdo, sempre que alterada, sera publicada no Diario Oficial da Unido e
encaminhada pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo ao Presidente da Comissédo
Mista de que trata o § 1° do art. 166 da Constituicao.

Art. 118. Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 2000:

| - as especificacdes nele contidas integrardo o processo administrativo de que trata
0
art. 38 da Lei n® 8.666, de 1993, bem como os procedimentos de desapropriacdo de imoveis
urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da Constituicdo; e

Il - entende-se como despesas irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para
bens e servicos, os limites dos incisos | e 11 do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993.

Art. 119. Em cumprimento ao disposto no art. 5% inciso I, da Lei n® 10.028, de 19 de
outubro de 2000, os titulares dos Poderes e d6rgéos referidos no art. 54 da Lei Complementar n°
101, de 2000, encaminhardo ao Congresso Nacional e ao Tribunal de Contas da Unido os
respectivos Relatdrios de Gestdo Fiscal, no prazo de 30 (trinta) dias apos o final do quadrimestre.

§ 1° Para fins de elaboracédo do Relatério de que trata o caput deste artigo, o Poder
Executivo publicara, até 20 (vinte) dias apos o encerramento de cada quadrimestre, a metodologia e
a memoria de calculo da evolucéo da receita corrente liquida.

§ 2° Ficam facultadas a Justica Federal e a Justica do Trabalho a elaboragéo e a
publicacdo dos relatérios em nivel de 6rgdo orgamentario, nos termos do inciso VI do art. 5° desta
Lei.

§ 3° Os Relatérios de Gestdo Fiscal serdo distribuidos a Comisséo Mista de que trata
o art. 166, § 1° da Constituicdo, imediatamente apds terem sido recebidos pelo Congresso
Nacional.

§ 4° Para subsidiar a apreciacdo dos relatérios pela Comissdo Mista de que trata o
art. 166, § 1°, da Constituicdo, o Tribunal de Contas da Unido Ihe encaminhara, em até 60
(sessenta) dias apos o final do prazo de que trata o caput deste artigo, relatério contendo anélise
dos Relatorios de Gestéao Fiscal.

Art. 120. Os projetos de lei e medidas provisorias que importem ou autorizem
diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unido no exercicio de 2009 deverdo estar
acompanhados de estimativas desses efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no
periodo de 2009 a 2011, detalhando a memoria de calculo respectiva e correspondente
compensagao.

§ 1° O Poder Executivo encaminhara, quando solicitado pelo Presidente de 6rgdo
colegiado do Poder Legislativo, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a estimativa da diminuicdo
de receita ou do aumento de despesa, ou oferecera os subsidios técnicos para realiza-la.
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§ 2° O Poder Executivo atribuird a 6rgdo de sua estrutura administrativa a
responsabilidade pelo cumprimento do disposto neste artigo, no &mbito desse Poder.

Art. 121. As propostas de atos que resultem em criagdo ou aumento de despesa
obrigatéria de carater continuado, entendida aquela que constitui ou venha a se constituir em
obrigacdo constitucional ou legal da Unido, além de atender ao disposto no art. 17 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, deverdo, previamente a sua edicdo, ser encaminhadas aos 6rgaos a
seguir para que se manifestem sobre a compatibilidade e adequacdo or¢camentaria e financeira:

| - no ambito do Poder Executivo, aos Ministérios do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo e da Fazenda, que se manifestardo conjuntamente; e

. I - no &mbito dos demais Poderes, aos 6rgaos competentes, inclusive os referidos no
§ 1° do art. 14 desta Lei.

Art. 122. Serd publicado, junto com o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria referente ao primeiro bimestre do exercicio financeiro de 2009, demonstrativo do
superavit financeiro de cada fonte de recursos, apurado no Balan¢o Patrimonial da Unido do
exercicio de 2008.

Paragrafo unico. No caso de receitas vinculadas, o demonstrativo devera identificar
as respectivas unidades orcamentarias.

Art. 123. Na execucdo orcamentaria, devera ser evidenciada a despesa com cargos
em comissdo em subelemento especifico.

Art. 124. A retificacdo dos autdgrafos dos projetos de lei orcamentaria de 2009 e de
créditos adicionais, no caso de comprovado erro no processamento das deliberacGes no ambito do
Congresso Nacional, somente podera ocorrer:

| - até o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa, no caso da Lei
Orcamentaria de 2009; ou

Il - até 30 (trinta) dias apo6s a publicacdo no Diario Oficial da Unido e desde que
ocorra dentro do exercicio financeiro, no caso dos créditos suplementares e especiais.

Paragrafo Unico. Vencido o prazo de que trata o caput deste artigo, a retificacdo sera
feita mediante a abertura de créditos suplementares ou especiais, observado o disposto nos arts. 58
e 59, ou de acordo com o previsto no art. 57, desta Lei.

Art. 125. Os projetos e os autdgrafos das leis de que trata o art. 165 da Constituigéo,
bem como de suas alteracdes, deverdo ser, reciprocamente, disponibilizados em meio eletrénico,
inclusive em bancos de dados, quando for o caso, na forma definida por grupo técnico integrado
por representantes dos Poderes Legislativo e Executivo.

§ 1° A integridade entre os projetos de lei, de que trata o caput deste artigo, e os
respectivos meios eletronicos € de responsabilidade das correspondentes unidades do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo.
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§ 2° A integridade entre os autografos, referidos neste artigo, e os respectivos meios
eletronicos € de responsabilidade do Congresso Nacional.

Art. 126. Para fins de realizacdo da audiéncia publica prevista no art. 9%, § 4°, da Lei
Complementar n® 101, de 2000, o Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, até 3
(trés) dias antes da audiéncia ou até o ultimo dia dos meses de maio, setembro e fevereiro, o que
ocorrer primeiro, relatorios de avaliacdo do cumprimento da meta de superavit priméario, com as
justificativas de eventuais desvios e indicacdo das medidas corretivas adotadas.

§ 1° Os relatdrios previstos no caput deste artigo conterdo também:

| - os parametros constantes do inciso XXVI do Anexo Ill, desta Lei, esperados e
efetivamente observados, para o quadrimestre e para 0 ano;

Il - 0 estoque e o servico da divida pablica federal, comparando a observada ao final
de cada quadrimestre com a do inicio do exercicio e a do final do quadrimestre anterior; e

I11 - o resultado primario obtido até o quadrimestre, discriminando, em milhdes de
reais, receitas e despesas, obrigatorias e discricionarias, no mesmo formato da previsdo atualizada
para todo o exercicio.

§ 2° A Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1° da Constituicdo, podera, por
solicitacdo do Poder Executivo ou por iniciativa propria, adiar as datas de realiza¢do da audiéncia
prevista no caput.

Art. 127. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,



ANEXO |
PRIORIDADES E METAS

OBJETIVOS DE GOVERNO

1. Promover ainclusao social e areducéo das desigualdades

Programa, A¢des e Produtos (unidades de medida)

0181 Brasil no Esporte de Alto Rendimento - Brasil Campeéao

09HWO0000 Concessao de Bolsas a Atletas

Bolsa Concedida (unidade) 2.832
Programa, A¢des e Produtos (unidades de medida)
0471 Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo para Incluséo e Desenvolvimento Social
2B080000 Realizagdo de Olimpiadas em Ciéncias
Aluno atendido (unidade) 19.000.000
Programa, Ac¢8es e Produtos (unidades de medida)
0660 Seguranca e Educacéo de Transito: Direito e Responsabilidade de Todos
44140000 Educacédo para a Cidadania no Transito
Projeto elaborado (unidade) 2
84870000 Fomento a Projetos Destinados a Reducédo de Acidentes no Transito
Projeto apoiado (unidade) 7
Programa, Ac¢8es e Produtos (unidades de medida)
1049 Acesso a Alimentacao
11V10000 Construcéo de Cisternas para Armazenamento de Agua
Cisterna construida (unidade) 41.241
27980000  Aquisicdo de Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar
Alimento adquirido (Ton) 415.388
89480000  Acesso a Agua para Producdo de Alimentos para 0 Autoconsumo
Estrutura implantada (unidade) 2.523
Programa, Ac¢8es e Produtos (unidades de medida)
1128 Urbanizacéo, Regularizagdo Fundiaria e Integracéo de Assentamentos Precarios
88660000  Apoio a Projetos de Regularizacdo Fundiaria Sustentavel de Assentamentos
Informais em Areas Urbanas (Papel Passado)
Familia beneficiada (unidade) 86.500
Programa, Ac¢8es e Produtos (unidades de medida)
1133 Economia Solidéria
49630000 Promocao da Inclusdo Produtiva
Pessoa atendida (Unidade) 13.794
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80780000  Promogéao do Desenvolvimento Local e da Economia Solidaria por meio da Atuagéo
de Agentes de Desenvolvimento Solidario
Pessoa beneficiada (unidade) 101.456

Programa, Ac¢8es e Produtos (unidades de medida)

1136 Fortalecimento da Gestao Urbana

88740000  Assisténcia Técnica para o Planejamento Territorial e a Gestdo Urbana Participativa
Municipio beneficiado (unidade) 162

Programa, A¢des e Produtos (unidades de medida)

1245 Incluséo Social pelo Esporte

23520000 Producéo de Material Esportivo por Comunidades em Situagcdo de Vulnerabilidade
Social - Pintando a Cidadania
Pessoa beneficiada (unidade) 9.582.000

Programa, Ac¢des e Produtos (unidades de medida)

8028 Vivéncia e Iniciagdo Esportiva Educacional - Segundo Tempo

43770000  Funcionamento de Nucleos de Esporte Educacional
Crianca / adolescente / jovem beneficiado (unidade) 568.530

OBJETIVOS DE GOVERNO

Promover o crescimento econdmico ambientalmente sustentavel, com
geracéo de empregos e distribuicao de renda

Programa, Ac¢8es e Produtos (unidades de medida)

0101 Qualificacédo Social e Profissional

47250000 Qualificacdo Social e Profissional de Trabalhadores para o Acesso e Manutengéo
ao Emprego, Trabalho e Renda em Base Setorial (PlanSeQs)
Trabalhador qualificado (unidade) 386.698

47280000 Qualificacao Social e Profissional do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e
Renda e Economia Solidaria em base territorial (PLANTEQS)

Trabalhador qualificado (unidade) 69.664

47330000 Qualificac@o Social e Profissional de Trabalhadoras Domésticas e outras
Populagfes em Situacéo de Alta Vulnerabilidade

Trabalhador qualificado (unidade) 15.674

Programa, Ac¢8es e Produtos (unidades de medida)

0135 Assentamentos para Trabalhadores Rurais

44600000 Obtencédo de Imdveis para Reforma Agraria
Area Obtida (ha) 694.564
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Programa, Ac¢Bes e Produtos (unidades de medida)

0137 Desenvolvimento Sustentavel de Projetos de Assentamento

83960000 Implantacdo e Recuperacado de Infra-estrutura Bésica em Projetos de Assentamento
Familia atendida (unidade) 255.363

Programa, A¢des e Produtos (unidades de medida)

0351 Agricultura Familiar - PRONAF

2B540000 Fomento a Participacao da Agricultura Familiar na Cadeia do Biodiesel
Projeto apoiado (unidade) 81

2B810000 Aguisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar - PAA
Produto adquirido (ton) 248.759

Programa, A¢des e Produtos (unidades de medida)

0357 Seguranca da Sanidade na Agropecudria

48420000 Erradicagdo da Febre Aftosa
Area livre (km?) 8.514.876

85720000 Prevencdo, Controle e Erradicacdo de Pragas dos Vegetais
Area controlada (ha) 2.780.000

86580000 Prevencdo, Controle e Erradicacdo de Doencas dos Animais
Propriedade atendida (unidade) 75.382

Programa, A¢des e Produtos (unidades de medida)

0365 Minimizacdo de Riscos no Agronegdcio

59200000 Zoneamento Agricola
Zoneamento realizado (unidade) 300

Programa, Ac¢8es e Produtos (unidades de medida)

1409 Desenvolvimento da Agroenergia

89710000 Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao em Biocombustiveis
Projeto apoiado (unidade) 10

Programa, Ac¢des e Produtos (unidades de medida)

1427 Assisténcia Técnica e Extensédo Rural na Agricultura Familiar

42600000 Fomento a Assisténcia Técnica e Extens@o Rural para Agricultores Familiares
Agricultor familiar assistido (unidade) 635.000

44700000 Assisténcia Técnica e Capacitacdo de Assentados
Familia assistida (unidade) 565.018
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OBJETIVOS DE GOVERNO

Propiciar o acesso da populacéo brasileira a educacao e ao conhecimento
com equidade, qualidade e valorizacao da diversidade

Programa, Ac¢des e Produtos (unidades de medida)

0168 Livro Aberto

73670000 Modernizacéo de Bibliotecas Publicas
Biblioteca modernizada (unidade) 150

Programa, Ac¢Bes e Produtos (unidades de medida)

1060 Brasil Alfabetizado e Educacédo de Jovens e Adultos

09200000 Concesséao de Bolsa para Equipes de Alfabetizacéo
Bolsa concedida (unidade) 309.947

Programa, A¢des e Produtos (unidades de medida)

1061 Brasil Escolarizado

0A300000 Concessao de Bolsa de Incentivo & Formacéo de Professores para a Educagao
Bésica
Bolsa concedida (unidade) 10.685
84290000 Capacitacdo e Formagéo Inicial e Continuada, a Distancia, de Professores e

Profissionais para a Educacao Publica
Profissional capacitado (unidade) 128.015

Programa, Ac¢8es e Produtos (unidades de medida)

1062 Desenvolvimento da Educacéo Profissional e Tecnolégica

1H100000 Expansdo da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica
Unidade de ensino implantada (unidade) 130

82520000 Educacdao Profissional e Tecnolégica a Distancia - E-TEC Brasil
Vaga ofertada (unidade) 166.666

86500000 Reestruturacao da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnolégica
Unidade reestruturada (unidade) 110

86520000 Modernizagdo das Redes Publicas Estadual e Municipal de Educacéo Profissional
e Tecnoldgica
Escola modernizada (unidade) 250

Programa, A¢des e Produtos (unidades de medida)

1073 Brasil Universitario

0A120000 Concessao de Bolsa de Permanéncia no Ensino Superior
Bolsa concedida (unidade) 5.270

4/15



ANEXO |
PRIORIDADES E METAS

40020000 Assisténcia ao Estudante do Ensino de Graduacao
Aluno assistido (unidade) 61.025

82820000 Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais - REUNI
Vaga disponibilizada (unidade) 45.000

Programa, Ac¢8es e Produtos (unidades de medida)

1141 Cultura Viva - Arte, Educacao e Cidadania

88860000  Apoio e Modernizacéo de Espacos Culturais - Pontos de Cultura
Ponto de cultura apoiado (unidade) 2.000

Programa, Ac¢8es e Produtos (unidades de medida)

1448 Qualidade na Escola

09CWO0000 Apoio a Reestruturacéo da Rede Fisica Publica da Educagao Basica
Escola apoiada (unidade) 918

63330000  Apoio a Capacitagdo e Formac&o Inicial e Continuada de Professores e
Profissionais da Educacéo Basica
Profissional beneficiado (unidade) 100.000

87460000 Apoio a Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Publica da Educacao Infantil
Escola equipada (unidade) 1.312

OBJETIVOS DE GOVERNO

. Fortalecer a democracia, com igualdade de género, raca e etnia e a cidadania
com transparéncia, dialogo social e garantia dos direitos humanos

Programa, Ac¢Bes e Produtos (unidades de medida)

0073 Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes

23830000  Servicos de protecéo Social a Criancas e Adolescentes Vitimas de Violéncia,
Abuso e Exploracdo Sexual e suas familias
Pessoa atendida (Unidade) 50.222

2C610000 Disque Denuncia de Abuso e Exploragao Sexual contra Criancas e Adolescentes
Denuncia encaminhada (unidade) 17.613

87870000  Acdes Integradas de Enfrentamento ao Abuso, Trafico e Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes - PAIR
Municipio atendido (unidade) 48

Programa, Ac¢des e Produtos (unidades de medida)

0107 Erradicagdo do Trabalho Escravo

26290000 Fiscalizagdo para Erradicacdo do Trabalho Escravo
Fiscalizacao realizada (unidade) 191
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Programa, Ac¢Bes e Produtos (unidades de medida)

0150 Protecdo e Promocao dos Povos Indigenas

23840000 Protecdo Social dos Povos Indigenas
indio atendido (unidade) 29.537

Programa, A¢des e Produtos (unidades de medida)

0152 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei -
Pr6-SINASE

85240000  Servicos de Protecdo Social aos Adolescentes em Cumprimento de Medidas
Socioeducativas
Pessoa atendida (unidade) 17.416

87940000  Apoio a Construcdo, Reforma e Ampliacéo de Unidades de Semiliberdade e
Internacéo
Unidade apoiada (unidade) 9

Programa, Ac¢8es e Produtos (unidades de medida)

0154 Garantia e Acesso a Direitos

88020000  Apoio & Mobilizagao para o Registro Civil de Nascimento e Fornecimento de
Documentagao Civil Basica
Documento emitido (unidade) 271.776

Programa, Ac¢8es e Produtos (unidades de medida)

0155 Gestao da Politica de Direitos Humanos

10B90000 Implantacédo do Sistema Informatizado de Registro Civil de Nascimento
Sistema implantado (% de implantagao) 25

Programa, Ac¢Bes e Produtos (unidades de medida)

0670 Protecdo a Pessoas Ameacadas

42780000  Apoio a Servicos de Assisténcia e Protecdo a Testemunhas Ameacadas
Pessoa protegida (unidade) 1.137

67620000 Protecéo a Defensores de Direitos Humanos
Defensor protegido (unidade) 52

88060000  Servicos de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte - PPCAAM
Crianca e adolescente atendido (unidade) 671

Programa, A¢des e Produtos (unidades de medida)

1078 Nacional de Acessibilidade
10T20000 Apoio a Projetos de Acessibilidade para Pessoas com Restricdo de Mobilidade e
Deficiéncia
Projeto apoiado (unidade) 78
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PRIORIDADES E METAS

Programa, Ac¢Bes e Produtos (unidades de medida)

1336 Brasil Quilombola

64400000 Fomento ao Desenvolvimento Local para Comunidades Remanescentes de
Quilombos
Comunidade atendida (unidade) 411

Programa, Ac¢8es e Produtos (unidades de medida)

1404 Promocéo e Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa

88170000 Centros Integrados para Prevencéo e Enfrentamento a Violéncia Contra a Pessoa
Idosa
Pessoa atendida (unidade) 629

Programa, Ac¢8es e Produtos (unidades de medida)

1432 Promocéo de Politicas Afirmativas para a Igualdade Racial

83620000  Apoio a Iniciativas para a Promocéo da Igualdade Racial
Iniciativa apoiada (unidade) 285

Programa, Ac¢des e Produtos (unidades de medida)

8034 Nacional de Inclusdo de Jovens - ProJovem

0A260000 Concessao de Auxilio-Financeiro
Jovem beneficiado (unidade) 1.178.800

20B80000  Servico Socioeducativo para Jovens de 15 a 17 anos
Jovem atendido (unidade) 670.200

2A950000 Elevacao da Escolaridade e Qualificacao Profissional - ProJovem Urbano e Campo
Jovem beneficiado (unidade) 439.400

OBJETIVOS DE GOVERNO

5. Implantar uma infra-estrutura eficiente e integradora do Territério Nacional

Programa, Ac¢des e Produtos (unidades de medida)

0271 Qualidade dos Servicos de Abastecimento de Petroleo, Seus Derivados, Gas Natural e
Biocombustiveis

20500000  Servicos de Geologia e Geofisica aplicados a Prospecc¢édo de Petréleo e Gas Natural
Area avaliada (km2) 288.388

Programa, Ac¢8es e Produtos (unidades de medida)

0276 Gestéo da Politica de Energia

48970000  Planejamento do Setor Energético
Documento publicado (unidade) 73

69070000 Planejamento do Setor Elétrico
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PRIORIDADES E METAS

Documento produzido (unidade) 36

Programa, Ac¢8es e Produtos (unidades de medida)

0623 Seguranca do V6o e Controle do Espaco Aéreo Brasileiro

29230000 Operacéo e Manutengdo de Equipamentos e Sistemas do Controle do Espaco
Aéreo Brasileiro - SISCEAB

Sistema mantido (unidade) 1

31330000 Desenvolvimento e Modernizagao do Sistema de Controle do Espacgo Aéreo
Brasileiro - SISCEAB
Sistema desenvolvido (% de execucao fisica) 9

Programa, Ac¢Bes e Produtos (unidades de medida)

0630 Desenvolvimento da Aviacéo Civil

29120000 Regulacéo e Fiscalizagdo da Aviacéo Civil
Item fiscalizado (unidade) 12.000

Programa, Ac¢8es e Produtos (unidades de medida)

0643 Calha Norte

12090000 Construcéo de Embarcacdes para Controle e Seguranca da Navegacédo Fluvial na
Regido do Calha Norte

Embarcagao construida (unidade) 10

12130000 Implantacdo de Unidades Militares na Regido da Calha Norte
Unidade implantada (unidade) 20

24390000  Apoio Aéreo na Regido do Calha Norte
Hora de v6o realizada (unidade) 400

24410000 Manutencéo de Aerédromos na Regido do Calha Norte
Aerédromo mantido (unidade) 8

24420000 Conservacao de Rodovias na Regido do Calha Norte
Rodovia conservada (Km) 120

24430000 Manutencdo de Pequenas Centrais Elétricas na Regido do Calha Norte
Central elétrica mantida (unidade) 6

24450000 Manutencdo de Embarcacdes na Regido do Calha Norte
Embarcacdo mantida (unidade) 40

24520000 Manutencéo da Infra-Estrutura Instalada nos Pelotdes Especiais de Fronteira na
Regiédo do Calha Norte

Pelotdo mantido (unidade) 28

Programa, Ac¢des e Produtos (unidades de medida)

1115 Geologia do Brasil

23970000 Levantamentos Hidrogeologicos
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PRIORIDADES E METAS

Levantamento realizado (unidade) 35

23980000 Levantamentos Geoldgicos
Area levantada (km2) 210.000

2D840000 Levantamento Geoquimico
Area levantada (km2) 1.000.000

48720000 Levantamentos Aerogeofisicos
Area levantada (km2) 87.000

OBJETIVOS DE GOVERNO

Reduzir as desigualdades regionais a partir das potencialidades locais do
Territério Nacional

Programa, Ac¢des e Produtos (unidades de medida)

0503 Prevencédo e Combate ao Desmatamento, Queimadas e Incéndios Florestais - Florescer

60740000 Prevencdo e Combate a Incéndios Florestais e Controle de Queimadas
Area controlada (ha) 730.075

63070000 Fiscalizacédo de Atividades de Desmatamento
Operacao realizada (unidade) 780

63290000 Controle de Desmatamentos e Incéndios Florestais
Area monitorada (km2) 740.000

Programa, A¢des e Produtos (unidades de medida)

0506 Nacional de Florestas

10TCO0000 Elaboragdo do Inventério Florestal Nacional
Inventario realizado (% de execucéo fisica) 20

2D120000 Planejamento e Gestdo das Concessdes Florestais
Contrato gerido (ha) 1.000.000

Programa, Ac¢des e Produtos (unidades de medida)

1334 Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais

89910000  Apoio a Projetos de Infra-estrutura e Servigos em Territérios Rurais
Territério apoiado (unidade) 200

Programa, Ac¢Bes e Produtos (unidades de medida)

1346 Qualidade Ambiental

69250000 Licenciamento Ambiental Federal
Licenca concedida (unidade) 420
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PRIORIDADES E METAS

OBJETIVOS DE GOVERNO

7. Fortalecer ainsercado soberanainternacional e aintegracao sul-americana

Programa, A¢des e Produtos (unidades de medida)

0472 Proantar

23450000 Missao Antartica
Estacao cientifica mantida (unidade) 1

41300000 Fomento a Pesquisa na Antartida
Pesquisa realizada (unidade) 2

Programa, Ac¢des e Produtos (unidades de medida)

0628 Reaparelhamento e Adequacédo do Exército Brasileiro

11U90000 Implantagdo da 22 Brigada de Infantaria de Selva
Brigada implantada (% de execucao fisica) 3

OBJETIVOS DE GOVERNO

8. Elevar a competitividade sistémica da economia, com inovacao tecnolégica

Programa, Ac¢8es e Produtos (unidades de medida)

0460 Formacéo e Capacitacdo de Recursos Humanos para Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

09010000 Concesséo de Bolsas de Formacéo e Qualificacdo de Pesquisadores e
Profissionais para C,T&l

Bolsa concedida (unidade) 1.716

Programa, Ac¢des e Produtos (unidades de medida)

0461 Promogao da Pesquisa e do Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

10GY0000 Ampliagdo e Modernizag&o da Infra-Estrutura para o Estudo da Biodiversidade,
Inovagdo Tecnoldgica e Sustentabilidade dos Ecossistemas Amazonicos frente as
Mudancas Globais
Infra-estrutura modernizada (% de execucéo fisica) 23

41580000 Fomento a Pesquisa Fundamental
Pesquisa realizada (unidade) 1.400

Programa, Ac8es e Produtos (unidades de medida)

0464 Nacional de Atividades Espaciais - PNAE

10Z10000  Desenvolvimento do Satélite de Sensoriamento Remoto com Imageador Radar -
MAPSAR
Satélite desenvolvido (% de execucéo fisica) 16
10ZJ0000  Desenvolvimento do Satélite Amazénia-1
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PRIORIDADES E METAS

Satélite desenvolvido (% de execucéo fisica) 23

10ZK0000 Desenvolvimento do Satélite Sino-Brasileiro - Projeto CBERS-3
Satélite desenvolvido (% de execucéo fisica) 15

7F400000 Implantacdo do Centro Espacial de Alcantara - CEA
Infra-estrutura implantada (% de execucéo fisica) 27

Programa, Ac¢des e Produtos (unidades de medida)

1113 Nacional de Atividades Nucleares

11310000  Implantagdo de Unidades de Producdo de Radiois6topos
Unidade implantada (unidade) 1

Programa, Ac¢8es e Produtos (unidades de medida)

1122 Ciéncia, Tecnologia e Inovacao Aplicadas aos Recursos Naturais

10ZU0000 Implantagcdo do Centro Nacional de Pesquisa do Pantanal
Centro implantado (% de execucao fisica) 27

Programa, Ac¢8es e Produtos (unidades de medida)

1388 Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para a Politica Industrial, Tecnol6gica e de Comércio
Exterior (PITCE)

84700000 Fomento a Incubadoras de Empresas e Parques Tecnol6gicos
Projeto apoiado (unidade) 5

Programa, A¢des e Produtos (unidades de medida)

1421 Meteorologia e Mudancgas Climaticas

10GK0000 Implantacdo de Infra-Estrutura para o Sistema Cientifico Brasileiro de Previséo do
Clima Espacial
Infra-estrutura implantada (% de execucéo fisica) 30

41760000  Monitoramento Ambiental da Amazonia por Satélites
Relatério produzido (unidade) 200

41840000 Pesquisa, Desenvolvimento e Operac¢des em Previsdo de Tempo e Estudos
Climaticos - CPTEC

Produto disponibilizado (unidade) 77

OBJETIVOS DE GOVERNO

9. Promover um ambiente social pacifico e garantir aintegridade dos cidadaos

Programa, A¢des e Produtos (unidades de medida)

0156 Prevencdo e Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres

2C520000 Ampliacéo e Consolidacao da Rede de Servicos Especializados de Atendimento as
Mulheres em Situacéo de Violéncia
Servigo apoiado (unidade) 113

11/15



ANEXO |
PRIORIDADES E METAS

88310000 Central de Atendimento & Mulher - Ligue 180
Atendimento realizado (unidade) 240.000

88330000  Apoio a Iniciativas de Fortalecimento dos Direitos Humanos das Mulheres em
Situacao de Priséo
Iniciativa apoiada (unidade) 10

Programa, Ac8es e Produtos (unidades de medida)

0661 Aprimoramento da Execucéo Penal

10M10000 Construcéo da Quinta Penitenciaria Federal
Obra concluida (% de execucao fisica) 50

89140000 Apoio a Construcéo de Estabelecimentos Penais Estaduais
Vaga contratada (unidade) 2.700

89150000  Apoio a Reforma de Estabelecimentos Penais Estaduais
Unidade reformada (unidade) 10

89160000 Aparelhamento e Reaparelhamento de Estabelecimentos Penais
Unidade aparelhada (unidade) 105

Programa, Ac¢8es e Produtos (unidades de medida)

0662 Prevencédo e Represséo a Criminalidade

27260000 Prevencado e Repressédo a crimes Praticados contra Bens, Servicos e Interesses da
Unido
Operacéo realizada (unidade) 500

Programa, Ac¢8es e Produtos (unidades de medida)

0663 Seguranca Publica nas Rodovias Federais

27230000 Policiamento Ostensivo nas Rodovias e Estradas Federais
Rodovia policiada (Km) 62.000

Programa, A¢des e Produtos (unidades de medida)

0665 Gestéo da Politica Nacional sobre Drogas

82360000  Apoio a Projetos de Interesse do Sistema Nacional Antidrogas
Projeto apoiado (Unidade) 30

Programa, Ac¢8es e Produtos (unidades de medida)

1127 Sistema Unico de Seguranca Publica

23200000  Sistema Integrado de Educacéo e Valorizacdo Profissional
Profissional capacitado (unidade) 100.000

2B000000  Forca Nacional de Seguranca Publica
Servidor aprestado (unidade) 5.000
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ANEXO |
PRIORIDADES E METAS

Rede de Integracdo Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Justica e
Fiscalizacdo - Rede INFOSEG
Rede mantida (unidade) 1

Sistema Integrado de Prevencédo da Violéncia e Criminalidade
Projeto apoiado (unidade) 98

Apoio & Operacdes Policiais Qualificadas Integradas
Operacéo apoiada (unidade) 4

Apoio a Modernizagdo Organizacional e Tecnoldgica das Instituicbes de Seguranca
Pdblica
Instituicdo modernizada (unidade) 22

Apoio ao Reaparelhamento das Instituicdes de Seguranga Publica
Unidade aparelhada (unidade) 355

Apoio a Implantacdo e Modernizagdo de Estruturas Fisicas de Unidades Funcionais
de Seguranca Publica

Projeto apoiado (unidade) 15

Sistema Nacional de Gestdo do Conhecimento e de Informacgdo Criminais
Sistema implantado (% de execucdo fisica) 25

Programa, A¢des e Produtos (unidades de medida)

1353 Modernizacéo da Policia Federal

17780000

18990000

Implantacéo de Sistema de Informatica e Telecomunicac¢des da Policia Federal
(Promotec/Pré-Amazonia)
Sistema implantado (% de execucao fisica) 16

Reaparelhamento das Unidades Operacionais e do Segmento Técnico-cientifico
(Promotec/Pré-Amazobnia)
Instituicdo reaparelhada (% de execucéo fisica) 9

Programa, Ac¢des e Produtos (unidades de medida)

1453 Nacional de Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI

20B60000

83750000

88530000

88550000

88560000

Concesséo de Bolsa-Formacao a Policiais Militares e Civis, Agentes Penitenciarios,
Bombeiros e Peritos Criminais, de baixa renda, pertencentes aos Estados-Membros
Profissional capacitado (unidade) 225.000

Campanha do Desarmamento
Indenizacdo paga (unidade) 133.000

Apoio a Implementacado de Politicas Sociais
Pessoa beneficiada (unidade) 300.000

Fortalecimento das Instituicdes de Seguranc¢a Publica
Projeto apoiado (unidade) 30

Modernizacéo de Estabelecimentos Penais
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ANEXO |
PRIORIDADES E METAS
Projeto apoiado (unidade) 51

Apoio a Implementacéo de Politicas de Seguranc¢a Cidada
Pessoa beneficiada (unidade) 78.000

Valorizagdo de Profissionais e Operadoras de Seguranga Publica
Profissional capacitado (unidade) 125.156

Apoio a Construcdo de Estabelecimentos Penais Especiais
Vaga contratada (unidade) 4.630

OBJETIVOS DE GOVERNO

10. Promover 0 acesso com qualidade a Seguridade Social, sob a perspectiva
da universalidade e da eqliidade, assegurando-se 0 seu carater democréatico
e adescentralizacao

Programa, Ac¢8es e Produtos (unidades de medida)

0068 Erradicacdo do Trabalho Infantil

20600000

26880000

Ac¢Bes Socioeducativas e de Convivéncia para Criangas e Adolescentes em
Situacéo de Trabalho

Crianca/adolescente atendido (unidade) 1.567.500

Fiscalizag&o para Erradicacdo do Trabalho Infantil
Crianca e adolescente com situacéo regularizada (unidade) 20.723

Programa, Ac¢des e Produtos (unidades de medida)

1201 Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no Complexo da Salde

86360000

Inovacgédo e Producédo de Insumos Estratégicos para a Saude
Projeto apoiado (unidade) 55

Programa, Ac¢Bes e Produtos (unidades de medida)

1214 Atencao Basica em Saude

87300000

Atencdo Basica em Saude Bucal
Equipe mantida (unidade) 18.950

Programa, Ac¢8es e Produtos (unidades de medida)

1220 Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada

87610000

89330000

89340000

Servico de Atendimento Mével de Urgéncia - Samu 192
SAMU apoiado (unidade) 653

Servigos de Atencao as Urgéncias e Emergéncias na Rede Hospitalar
Unidade estruturada (unidade) 360

Atencéo Especializada em Saude Bucal
Populacédo coberta (milhar) 750
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Programa, Ac¢Bes e Produtos (unidades de medida)

1293 Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos

43680000 Promocao da Assisténcia Farmacéutica e Insumos para Programas de Saude
Estratégicos
Medicamento adquirido distribuido (unidade) 263.944.314

84150000 Manutencado e Funcionamento das Farmacias Populares
Farmacia mantida (unidade) 600

Programa, A¢des e Produtos (unidades de medida)

1312 Promocéo da Capacidade Resolutiva e da Humanizagdo na Atengéo a Saude

87390000 Implementacéo da Politica Nacional de Humanizagéo - PNH
Camara técnica criada (unidade) 400

Programa, A¢des e Produtos (unidades de medida)

1384 Protecao Social Basica

2A600000  Servigos de Protecéo Social Basica as Familias
Familia referenciada (unidade) 16.675.000

Programa, Ac¢8es e Produtos (unidades de medida)

1385 Protecéo Social Especial

2A690000  Servicos Especificos de Protecdo Social Especial
Pessoa atendida (unidade) 200.000

Programa, Ac¢8es e Produtos (unidades de medida)

1444 Vigilancia, Prevencao e Controle de Doencas e Agravos

60310000 Imunobiolégicos para Prevencédo e Controle de Doencas
Dose distribuida (milhar) 360.800

86700000 Vigilancia, Prevencéo e Controle em HIV/AIDS e Outras Doencas Sexualmente
Transmissiveis
Preservativo adquirido (milhar) 1.400.000
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ANEXO I
RELACAO DOS QUADROS ORCAMENTARIOS CONSOLIDADOS

I - Receita e despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolada e
conjuntamente, segundo categorias econémicas, conforme o Anexo | da Lei n® 4.320, de 1964;

Il - evolucdo da receita do Tesouro Nacional, segundo as categorias econdmicas e seu
desdobramento em fontes, discriminando cada imposto e contribuicdo de que trata o art. 195 da
Constituicao;

Il - resumo das receitas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolada e
conjuntamente, por categorias econémicas, especificando as do Tesouro e de outras fontes;

IV - receitas préprias e vinculadas de todas as fontes, por érgdo e unidade orcamentaria;

V - evolucdo da despesa do Tesouro Nacional, segundo as categorias econdmicas e grupos
de natureza de despesa;

VI - resumo das despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolada e
conjuntamente, por categorias econdémicas e grupos de natureza de despesa, especificadas segundo 0s
recursos do Tesouro e de outras fontes;

VII - despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolada e conjuntamente,
segundo o Poder, 6rgao e unidade orcamentaria, por fontes de recursos e grupos de natureza de despesa;

VIII - despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolada e conjuntamente,
segundo a funcdo, subfuncéo e programa;

IX - fontes de recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolada e
conjuntamente, por grupos de natureza de despesa;

X - programagcdo referente & manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, nos termos do
art. 212 da Constituicdo, em nivel de érgédo, detalhando fontes de recursos e valores por categoria de
programacao;

X1 - demonstrativo dos resultados primario e nominal do Governo Central, implicitos na
Lei Orcamentéaria de 2009, evidenciando-se receitas e despesas primarias e financeiras, de acordo com a
metodologia apresentada, identificando a evolucdo dos principais itens, comparativamente aos ultimos 3
(trés) exercicios;

XI1I - resumo das fontes de financiamento e da despesa do Or¢camento de Investimento, por
orgdo, funcdo, subfuncéo e programa;

XII - evolucdo, nos ultimos 3 (trés) exercicios, do Orcamento da Seguridade Social,
discriminadas as despesas por programa e as receitas por fonte de recursos;

XIV - servico da divida contratual e mobilidria por 6rgdo e unidade orcamentéria,
detalhando fontes de recursos e valores por categoria de programacao;

XV - fontes de recursos que financiam as despesas do Orcamento da Seguridade Social,
destacando-se as vinculadas, as proprias e as transferéncias do Orcamento Fiscal;

XVI - quadro com relacdo, em ordem alfabética, das acOes classificadas na esfera da
seguridade social, respectivo programa, 6rgdo orcamentario e dotacao;
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XVII - quadro com relacdo, em ordem alfabética, das acdes classificadas na esfera da
seguridade social, incluidas no programa de trabalho de 6rgdos do Orcamento Fiscal, e 0 respectivo
programa, 6rgdo orcamentario e dotagdo; e

XVIII - despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, segundo os programas de
governo, com 0s seus objetivos e indicadores, detalhados por atividades, projetos e operacOes especiais, e
identificados o produto a ser obtido, se for o caso, a unidade de medida, a meta e a unidade or¢camentaria
executora.



ANEXO I11

RELACAO DASINFORMACOES COM PLEMENTARESAO PROJETO DE LEI
ORCAMENTARIA DE 2009

I - Critérios utilizados para a discriminacdo, na programacdo de trabalho, do cddigo
identificador de resultado primario previsto no art. 7°, § 4%, desta Lei;

Il - detalhamento dos custos unitarios medios utilizados na elaboracdo dos orcamentos para
0s principais servigos e investimentos, justificando os valores adotados;

Il - programacédo orcamentaria, detalhada por operacfes especiais, relativa a concessao de
quaisquer empréstimos, destacando os respectivos subsidios, quando houver, no &mbito dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social;

IV - gastos, por unidade da Federacdo, nas areas de assisténcia social, educacdo, desporto,
habitacdo, salide, saneamento, transportes e irrigacdo, com indicacao dos critérios utilizados;

V - despesa com pessoal e encargos sociais, por Poder, 6rgdo e total, executada nos
exercicios de 2006 e 2007, a execucdo provavel em 2008 e o programado para 2009, com a indicacdo da
representatividade percentual do total e por Poder em relacdo a receita corrente liquida, tal como definida
na Lei Complementar n® 101, de 2000, demonstrando a memoria de calculo;

VI - despesas liquidadas e pagas dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social,
por acdo orcamentaria, executadas nos exercicios de 2006 e 2007, a execucdo provavel em 2008 e o
programado para 2009;

VIl - memoria de calculo das estimativas:

a) de cada despesa a seguir relacionada, més a més, explicitando separadamente as
hipdteses quanto aos fatores que afetam o seu crescimento, incluindo o crescimento vegetativo e do
numero de beneficiarios, o crescimento da renda per capita e os indices de reajuste dos beneficios
vinculados ao salario minimo e dos demais beneficios, cuja atualizacdo sera encaminhada pelo Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo ao Presidente da Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1° da
Constituicdo, em 21 de novembro de 2008:

1. beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, destacando os decorrentes de
sentencas judiciais;

2. beneficios da Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS;
3. Renda Mensal Vitalicia;

4. Seguro-Desemprego; e

5. Abono Salarial;

b) do gasto com pessoal e encargos sociais, por 6rgdo, explicitando as hipdteses e 0s
valores correspondentes quanto ao crescimento vegetativo, aos concursos publicos, a reestruturacdo de
carreiras, aos reajustes gerais e especificos e demais despesas relevantes;

c) da reserva de contingéncia e das transferéncias constitucionais a Estados, Distrito
Federal e Municipios;

d) da complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacgdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, indicando o valor minimo
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por aluno, nos termos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, discriminando os recursos por unidade da
Federacdo;

e) do montante de recursos para aplicacdo na manutencgéo e desenvolvimento do ensino, a
que se refere o art. 212 da Constituicéo; e

f) dos subsidios financeiros e crediticios concedidos pela Unido, relacionados por espécie
de beneficio, identificando, para cada um, a respectiva legislacdo autorizativa e regido contemplada, em
cumprimento ao disposto no art. 165, § 6°, da Constituicdo, considerando:

1. discriminacdo dos subsidios orcamentarios e ndo or¢camentarios, primarios e financeiros;
2. valores realizados em 2006 e 2007,
3. valores estimados para 2008 e 2009, acompanhados de suas memorias de célculo; e

4. efeito nas estimativas de cada ponto percentual de variacdo no custo de oportunidade do
Tesouro Nacional, quando aplicavel,

VIIl - demonstrativo das receitas derivadas de compensacdes, por item de receita
administrada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, e respectivos valores, arrecadadas nos
exercicios de 2006, 2007 e 2008, este més a més, até junho;

IX - demonstrativo da receita corrente liquida prevista na Proposta Or¢camentaria de 2009,
explicitando a metodologia utilizada;

X - demonstrativo da desvinculacéo das receitas da Unido, por imposto e contribuicao;

X1 - efeito, por regido, decorrente de isengdes e de quaisquer outros beneficios tributarios,
indicando, por tributo e por modalidade de beneficio contido na legislacdo do tributo, a perda de receita
que lhes possa ser atribuida, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 6° da Constituicdo,
considerando-se, separadamente, os valores referentes a rendncia fiscal do Regime Geral de Previdéncia
Social,

XII - demonstrativo da receita orcamentaria nos termos do art. 12 da Lei Complementar n°
101, de 2000, incluindo o efeito da deducdo de receitas extraordinarias ou atipicas arrecadadas no periodo
que servir de base para as projecOes, que constardo do demonstrativo pelos seus valores nominais
absolutos, destacando-se os seguintes agregados:

a) Receitas Primarias:

1. receitas, brutas e liquidas de restituicdes, administradas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, inclusive aquelas referentes a contribuicdo dos empregadores e trabalhadores para o
Regime Geral de Previdéncia Social, com os exercicios de 2007 a 2009 apresentados més a més,
destacando para 2009 os efeitos da variacdo de indices de precos, das alteracdes da legislacdo e dos
demais fatores que contribuam para as estimativas;

2. Concessoes e Permissoes;

3. Cota-Parte das Compensagdes Financeiras; e

4. Receitas Proprias, por 6rgdo e unidade orgcamentaria; e

5. Demais Receitas Primarias; e

b) Receitas Financeiras:

1. Operac0es de Crédito;

2. Receitas Proprias (fonte 80), por 6rgédo e unidade orgcamentaria; e
3. Demais Receitas Financeiras;
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X111 - custo médio por beneficiério, por unidade orcamentéria, por 6rgdo e por Poder, dos
gastos com:

a) assisténcia médica e odontoldgica;
b) auxilio-alimentacao/refeicdo;e
c) assisténcia pré-escolar;

XIV - resultado do Banco Central do Brasil realizado no exercicio de 2007 e nos 2 (dois)
primeiros trimestres de 2008, especificando os principais elementos que contribuiram para esse resultado;

XV - Orcamento de Investimento, indicando, por empresa, as fontes de financiamento,
distinguindo os recursos originarios da empresa controladora e do Tesouro Nacional;

XVI - plano de aplicacdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento,
contendo os valores realizados nos exercicios de 2006 e 2007, a execu¢do provavel para 2008 e as
estimativas para 2009, consolidadas e discriminadas por agéncia, regido, unidade da Federacdo, setor de
atividade, porte do tomador dos empréstimos e fontes de recursos, evidenciando, ainda, a metodologia de
elaboracdo dos quadros solicitados, da seguinte forma:

a) 0s empréstimos e financiamentos deverdo ser apresentados demonstrando,
separadamente, o fluxo das aplicacdes (empréstimos e financiamentos concedidos menos amortizagdes),
os saldos anteriores, as concessGes no periodo, os recebimentos no periodo com a discriminagdo das
amortizacdes e encargos e 0s saldos atuais;

b) a metodologia deve explicitar, tanto para o fluxo das aplica¢cdes, quanto para 0s
empréstimos e financiamentos efetivamente concedidos, 0s recursos proprios, os recursos do Tesouro e 0s
recursos de outras fontes; e

c) a definicdo do porte do tomador dos emprestimos levard em conta a classificacdo
atualmente adotada pelo BNDES;

XVII - relacdo das entidades, organismos ou associa¢fes, nacionais e internacionais, aos
quais foram ou serdo destinados diretamente recursos a titulo de subvences, auxilios ou de contribuicoes
correntes ou de capital nos exercicios de 2007, 2008 e 2009, informando para cada entidade:

a) os valores totais transferidos ou a transferir por exercicio;

b) a categoria de programacdo, detalhada por elemento de despesa, a qual serdo
apropriadas as referidas transferéncias em cada exercicio;

C) a prévia e especifica autorizagédo legal que ampara a transferéncia, nos termos do art. 26
da Lei Complementar n® 101, de 2000; e

d) a finalidade e a motivacdo do ato, bem como a importancia para o setor publico de tal
alocacdo, quando a transferéncia ndo for amparada em lei especifica;

XVIII - relacdo das dotacdes do exercicio de 2009, detalhadas por subtitulos e elementos
de despesa, destinadas a entidades privadas a titulo de subvencgdes, auxilios ou contribui¢bes correntes e
de capital, ndo-incluidas no inciso XVII, especificando os motivos da ndo-identificacdo prévia e a
necessidade da transferéncia;

XIX - contratacGes de pessoal por organismos internacionais, para desenvolver projetos
junto ao governo, na situagdo vigente em 31 de julho de 2008 e com previsdo de gastos para 2009,
informando, relativamente a cada 6rgéo:

a) Organismo Internacional contratante;
b) objeto do contrato;
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c) categoria de programacgdo, nos termos do art. 5°, § 1°, desta Lei, que ird atender as
despesas em 2009;

d) ndmero de pessoas contratadas, por faixa de remuneracdo com amplitude de
R$ 1.000,00 (mil reais);

e) data de inicio e fim do contrato com cada organismo; e
f) valor total do contrato e forma de reajuste;

XX - estoque e arrecadacéo da Divida Ativa da Unido, no exercicio de 2007, més a més, e
as estimativas para os exercicios de 2008 e 2009, segregando-se por item de receita;

XXI - resultados primérios das empresas estatais federais nos exercicios de 2006 e 2007,
destacando as principais empresas das demais, a execucao provavel para 2008 e a estimada para 2009,
separando-se, nas despesas, as correspondentes a investimentos;

XXII - estimativas para 2009 das receitas de concessdes e permissdes, por Servigo
outorgado, com os valores totais e mensais;

XXII - estimativas das receitas e das despesas adicionais, decorrentes do aumento do
salario-minimo em 1 ponto percentual e em R$ 1,00 (um real);

XXIV - dotacBes de 2009, discriminadas por programas e acdes destinados as Regides
Integradas de Desenvolvimento - Ride - conforme o disposto nas Leis Complementares n® 94, de 19 de
fevereiro de 1998, 112, de 19 de setembro de 2001, e 113, de 19 de setembro de 2001, e ao Programa
Grande Fronteira do Mercosul, nos termos da Lei n® 10.466, de 29 de maio de 2002;

XXV - relacdo das dotacdes destinadas ao pagamento de despesas com precatdrios, na
forma de banco de dados, explicitando possiveis divergéncias entre os valores alocados no Projeto de Lei
Orcamentaria de 2009 e os valores constantes da relacdo a que se refere o art. 28 desta Lei;

XXVI - conjunto de pardmetros estimados pela Secretaria de Politica Econdémica do
Ministério da Fazenda, utilizados na elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2009, contendo ao
menos, para os exercicios de 2008 e 2009, a variacdo real e nominal do PIB, a variacdo da massa salarial
dos empregados com carteira assinada, a variacdo do preco médio do barril de petroleo tipo Brent, e das
taxas mensais, nesses 2 (dois) exercicios, da variagdo média da taxa de cambio do dolar americano, da
Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP, da variacdo em doélar das importacdes, exceto combustiveis, da
variagdo das aplicagOes financeiras, da variacdo do volume comercializado de gasolina e de diesel, da
taxa de juros Selic, da variacdo do IGP-DI, do IPCA e do INPC, cujas atualiza¢bes serdo encaminhadas
pelo Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo, ao Presidente da Comissdo Mista de que trata o
art. 166, § 1%, da Constituicdo, em 21 de novembro de 2008;

XXVII - despesas realizadas com aquisicdo, aluguel e licenciamento de softwares no
exercicio de 2007, e as estimadas para 2008 e 2009, de acordo com informagdes dos érgédos setoriais do
Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal,

XXVIII - recursos destinados ao Fome Zero ligquidados nos altimos 2 (dois) anos, a
execucao provavel em 2008 e o programado para 2009, discriminados por 6rgao, programa e acao;

XXIX - com relacdo a divida publica federal:

a) estimativas de despesas com amortizacao, juros e encargos da divida publica mobiliaria
federal interna e da divida publica federal externa, em 2009, separando o pagamento ao Banco Central e
ao mercado;

b) estoque e composicdo percentual, por indexador, da divida pablica mobiliaria federal
interna e da divida publica federal, junto ao mercado e ao Banco Central do Brasil, em 31 de dezembro
dos 3 (trés) daltimos anos, em 30 de junho de 2008, e as previsdes para 31 de dezembro de 2008 e 2009;
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c) demonstrativo, por Identificador de Operacao de Crédito - IDOC, das dividas agrupadas
em operacgdes especiais no ambito dos 6rgdos “Encargos Financeiros da Unido” e “Refinanciamento da
Divida Publica Mobiliéaria Federal”, em formato compativel com as informacges constantes do SIAFI; e

d) estimativa do montante da divida publica federal objeto de refinanciamento, ja incluidas
as operacdes de crédito constantes do Projeto de Lei Orcamentéria de 2009 para esta finalidade, nos
termos do disposto no art. 29, § 4°, da Lei Complementar no 101, de 2000;

XXX - pareceres previstos no § 1° do art. 14 desta Lei;

XXXI - gastos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, por unidade da Federacdo, com
indicacdo dos critérios utilizados, discriminados por servicos de agdo continuada, executados nos
exercicios de 2006 e 2007 e a execuc¢do provavel em 2008 e 2009, estadualizando inclusive os valores que
constaram nas Leis Orcamentarias de 2006 e 2007 na rubrica nacional e que foram transferidos para o0s
Estados e Municipios;

XXXII - efeito tabela, incidente sobre o Imposto de Renda Pessoa Fisica - IRPF e Imposto
de Renda Retido na Fonte - Trabalho, observado no exercicio de 2007, revisto para 2008 e previsto para
2009;

XXXIII - acbes que integram o PAC, no ambito dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade
Social e de Investimento, por 6rgdo, unidade or¢camentéria e subtitulo, constantes do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2009;

XXXIV - demonstrativo com a relacdo dos projetos de grande vulto, conforme definidos
no art. 10 da Lei n® 11.653, 7 de abril de 2008, contendo:

a) especificacdo do objeto da etapa ou da obra, identificando o respectivo subtitulo
orcamentario;

b) estagio em que se encontra;
c) valor total do projeto;
d) cronograma fisico-financeiro para sua conclusao;

e) etapas a serem executadas com as dotagdes consignadas no Projeto de Lei Orcamentaria
de 2009 e estimativas para 0s exercicios de 2010 e 2011; e

f) demonstracéo de que os custos da obra atendem ao disposto no art. 109 desta Lei.



Anexo |V
M etas Fiscais
I ntroducéo

(Art. 4° 8§ 1°, § 2° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

A Lei Complementar ne 101, de 4 de maio de 2000, estabelece, em seu artigo 4° que
integraré o projeto de lei de diretrizes orgcamentarias o Anexo de Metas Fiscais. Em cumprimento a essa
determinacéo legal, o referido Anexo inclui os seguintes demonstrativos:

a)

b)

Avaliacdo do cumprimento das metas relativas a 2007;

Metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas aos resultados nominal e

primario e montante da divida, instruido com memdria e metodologia de célculo que
justifiguem os resultados pretendidos, evidenciando a consisténcia das metas com as
premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional,

c)

Evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a

origem e a aplicacao dos recursos obtidos com a alienacéo de ativos;

d)

€)
f)

Avaliacéo de projecOes atuariais:

Projecdo Atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, elaborada
pelo Ministério da Previdéncia Social - MPS, com base em modelo
demogréafico-atuarial, levando em conta a estrutura previdenciaria existente, o
comportamento demogréfico, a trajetdria do mercado de trabalho e transigdes
da condicdo de contribuinte para a inatividade para determinacdo dos
montantes de receita e de despesa;

Projecdo Atuarial dos Servidores Publicos Civis, elaborada pelo MPS;
Projecdo Atuarial dos Militares, elaborada pelo Ministério da Defesa - MD;

Projecdo Atuarial da Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, elaborada
pelo MPS e corroborada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS, tomando por base 0 modelo de concessdo de
beneficios, sua tendéncia, a evolu¢do do nivel de renda da populacdo e o
comportamento demografico. Nao foram identificados outros fundos publicos
e programas estatais de natureza atuarial, além dos aqui listados; e

Analise financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, elaborada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, considerando o desempenho
econémico-financeiro do fundo e as projecdes de receitas e despesas.

Demonstrativo da estimativa e compensacdo da rendncia de receita; e

Margem de expansédo das despesas obrigatdrias de carater continuado.



Anexo |V
M etas Fiscais

IV.1-Anexode Metas Fiscais Anuais
(Art. 4°, 8§ 1° inciso Il do § 2° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, o Anexo de Metas Anuais da Lei de Diretrizes Orcamentarias 2009,
LDO-2009, estabelece a meta de resultado primario do setor publico consolidado, como percentual do
Produto Interno Bruto - PIB, para o exercicio de 2009, e indica as metas de 2010 e 2011. A cada
exercicio, havendo mudangas no cenadrio macroeconémico interno e externo, as metas sao revistas no
sentido de manter uma politica fiscal responsével.

Um dos objetivos da politica fiscal do governo é promover a gestdo equilibrada dos
recursos publicos, de forma a assegurar a manutencdo da estabilidade econémica e o crescimento
sustentado. No quadro recente da economia brasileira, 0 cumprimento desse objetivo passa pela criacdo
das condicBes necessarias para a reducao gradual do endividamento publico liquido em relacdo ao PIB, a
queda sustentavel das taxas de juros e a melhora do perfil da divida publica. Nesse sentido, anualmente,
sdo estabelecidas metas de resultado primario no intento de garantir a solvéncia intertemporal da divida
publica. Por sua vez, o resultado nominal e o estoque da divida do setor publico sdo meramente
indicativos, uma vez sofrem influencia de uma série de fatores fora do controle direto do governo.

Também é compromisso da politica fiscal do governo promover a melhoria dos resultados
da gestdo fiscal, com vistas a implementar politicas sociais redistributivas e tornar viaveis o0s
investimentos em infra-estrutura. Nessa linha, o governo vem atuando na melhoria da qualidade e na
simplificacdo da tributacdo, no combate a sonegacéo, evasdo e elisdo fiscal, na reducao da informalidade,
no aprimoramento dos mecanismos de arrecadacao e fiscalizacdo, com objetivo de aumentar o universo
de contribuintes e permitir a reducdo da carga tributaria sobre os diversos segmentos da sociedade. Por
outro lado, as politicas sociais redistributivas do governo tém contribuido para um desenvolvimento com
maior justica social, com o pais alcancando, em 2007, um posto no clube de paises de Alto
Desenvolvimento Humano.

Cabe também ressaltar que a politica fiscal atua em linha com as politicas monetéria,
crediticia e cambial, de modo a criar ambiente econdmico estavel, que estimule o crescimento sustentado
da economia. E o0 sucesso na consolidacdo da estabilidade econdémica, levado a cabo no Gltimo
quinquénio, combinado com o esforco de investimento na revitalizacdo da infra-estrutura fisica no &mbito
do Plano de Aceleracdo do Crescimento — PAC, que cria condi¢des para um crescimento mais acelerado
da economia nos proximos anos. O aumento do investimento publico pode ser observado na elevacao do
valor dos investimentos executados no ambito do Projeto-piloto de Investimento - PPI.

Em 2007, o resultado primario do Setor Publico Nao-Financeiro atingiu 3,97% do PIB,
superior a meta para o ano, em decorréncia do esforco de ajuste fiscal de todas as esferas de governo. O
PIB cresceu 5,4% em termos reais em 2007, acima da previsdo (4,7%) e de forma sustentavel, com
aumento da capacidade produtiva, por meio do elevado crescimento do investimento em dois anos
consecutivos (10 % e 13,4%, respectivamente em 2006 e 2007). Ademais, em 2007, a demanda interna
cresceu 7%, impulsionada pela recuperacdo do rendimento dos trabalhadores, pelo crescimento da oferta
de emprego e pela reducdo nos juros da economia. Apesar do aumento na demanda e de certas pressdes
pontuais no item alimentacdo, a inflagdo, medida pelo IPCA, permaneceu abaixo do centro da meta,
auxiliada pela valorizacdo cambial e pelo aumento na oferta, proveniente de um maior volume importado
e da maturacao de investimentos.



Pelo lado da demanda externa, o crescimento das importacdes de bens, alta de 22%,
superou o0 das exportacdes, alta de 5,5%. Ainda assim, o saldo comercial alcangou saldo positivo de US$
40 bilhdes, em decorréncia da melhora nos termos de troca, e 0 superavit em transagcdes correntes somou
US$ 3,6 bilhGes. Ademais, 0s sucessivos superavits em transagcfes correntes, desde 2003, bem como o
grande afluxo de recursos na conta capital, inclusive com saldo recorde em investimento estrangeiro
direto, permitiram o acimulo de reservas internacionais, tendo o pais alcancado, pela primeira vez na
histdria, a posicdo de credor externo liquido em janeiro de 2008. A manutencéo de excepcional resultado
nas contas externas, aliado a responsabilidade fiscal e monetaria, contribuiu para que o risco-pais se
mantivesse em patamar baixo, com trajetéria de queda no primeiro semestre e pequena elevagao no
segundo semestre, afetada pelo acirramento da crise do mercado subprime nos Estados Unidos da
América. O risco permaneceu abaixo dos trezentos pontos-base, ficando, ao contrario da historia recente,
abaixo do risco-pais médio das principais economias emergentes.

Houve continuidade na melhora do perfil da divida publica federal’. Durante o ano de
2007, cairam a proporc¢do da divida corrigida pela taxa Selic (2,7 pontos percentuais, atingindo 30,7% do
total) e a parcela atrelada ao cambio (4,0 pontos percentuais, perfazendo 8,2% do total), enquanto a
parcela formada por titulos pré-fixados e por titulos atrelados a indices de precos atingiu 59,2% do total.
Verificou-se, também, diminuicdo do custo médio da divida (de 13,8% a.a. em 2006 para 11,8% a.a. em
2007), bem como a permanéncia da politica de alongamento do prazo médio e de queda do percentual a
vencer em doze meses, de 32,4% em 2006 para 28,2% em 2007, menor nivel desde junho de 2002. Desse
modo, ao melhorar o perfil de vencimentos, bem como a sensibilidade da divida federal a choques nas
variaveis econémicas (cambio e juros), o governo tem conseguido diminuir os riscos de mercado e de
refinanciamento da divida.

Quanto as medidas fiscais e financeiras de estimulo a atividade econdmica adotadas em
2007, foram aprovadas leis de desoneracdo tributaria, inclusive de estimulo a infra-estrutura, a inclusao
digital e as exportacdes de desenvolvimento do mercado de credito, em especial do crédito imobiliario, de
fortalecimento do ambiente de negdcios, incluindo a aprovacdo da Lei da Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios - REDESIM, de incentivo ao
mercado de capitais, e de aprimoramento do marco regulatério do setor de resseguros. Foi também
elaborada e encaminhada ao Congresso Nacional proposta de Reforma Tributaria, na qual o Governo
pretende simplificar o sistema tributario, continuar o processo de desoneracdo e eliminar distor¢des que
prejudicam o crescimento econdmico e a competitividade das empresas.

As perspectivas para 2008 indicam um crescimento real do PIB de 5%. A continuidade da
expansdo do investimento privado, beneficiado principalmente pela reducdo da taxa de juros, e do
consumo das familias, estimulado pela manutengdo do crescimento da massa salarial e pelas melhores
condicdes de crédito pessoal, deverdo contribuir para esse desempenho. A economia brasileira devera
continuar a gerar saldos comerciais positivos, o que, apesar do déficit em conta corrente previsto, devera,
junto com o ingresso de investimentos estrangeiros diretos e de aplicacGes em carteira, gerar uma situacdo
confortadvel no balanco de pagamentos. A taxa de inflagho medida pelo IPCA deverd manter-se
consistente com a meta fixada pelo governo, cujo ponto central é 4,5% ao ano.

Ao lado da politica macroecondmica, o PAC continuard implicando aumento do
investimento publico em infra-estrutura, especialmente em transporte e energia, sob um modelo que
contempla também a participacao do setor privado e que visa garantir elevadas taxas de crescimento sem
gerar pressdes inflacionarias. O aumento do investimento publico serd feito sem prejuizo da

1 A DPF corresponde a consolidacdo da Divida Publica Mobiliaria Federal interna — DPMFi (90% do estoque da DPF no
mercado) com a Divida Publica Federal externa — DPFe, sendo esta Ultima composta pela Divida Mobiliaria e Contratual. Cabe
destacar que na DPF ndo se considera a parcela da DPMFi em poder do Banco Central do Brasil.



responsabilidade fiscal, uma vez que o governo permanece comprometido com a sustentabilidade da
divida publica e a manutencdo da sua trajetéria de queda como propor¢do do PIB. Além do PAC, a
reforma tributaria e as reformas institucionais destinadas a aprimorar os marcos legais de regulacdo
econdmica e de defesa da concorréncia, assim como as que visam estimular a poupanca privada e a
eficiéncia dos mercados financeiros, sdo prioridade do governo e podem contribuir decisivamente para
taxas maiores de crescimento do PIB.

A Tabela 1 apresenta as projecdes dos indicadores econdémicos para o triénio 2009-2011. O
crescimento do PIB real esta estimado em 5% a.a. e a taxa de inflacdo em 2008 devera se manter
consistente com a meta fixada pelo Conselho Monetario Nacional - CMN, mantendo-se, como hipotese, o
mesmo percentual para os demais anos. As estimativas de taxa de cambio apontam para uma relativa
estabilidade no periodo. Espera-se, ainda, uma queda progressiva das taxas de juros reais.

Tabela 1 — Parametr os M acr oecondmicos Pr oj etados

Variaveis 2009 2010 2011
PIB real (crescimento% a. a.) 5,00 5,00 5,00
Taxa de juros implicita s/a divida liquida do setor publico (média % a.a.) 12,7 12,2 11,6
Taxa Selic Efetiva (média % a.a.) 10,63 10,02 9,37
Cambio (R$/USS$ - final de periodo - dezembro) 1,85 191 194

Em 2009, a meta de superavit primario esta fixada em 3,80% do PIB para o setor publico
consolidado e € mantida nesse patamar nos dois anos seguintes. Essa meta de superavit € compativel com
a queda gradual da relagdo divida liquida do governo federal como propor¢do do PIB (ver Tabela 2).
Cabe lembrar que essas projecGes pressupdem a permanéncia de um cenario externo relativamente
favoravel, em linha com o previsto pelo mercado e por instituicBes internacionais, sem a ocorréncia de
choques adversos que afetem substancialmente a economia brasileira. Por outro lado, também é verdade,
que o firme e continuo compromisso do Governo com a gestdo fiscal e com a politica monetaria elevaram
a credibilidade do governo e do Pais, 0 que minoraria os ajustes de politica necessarios em caso de crise
externa.

A meta anual de superavit priméario do Governo Central para o proximo triénio é de 2,20%
do PIB, o que equivale a R$ 68,5 bilhdes em 2009. A meta das empresas estatais federais, por sua vez,
serd de 0,65% do PIB para 0s proximos trés anos, equivalente a R$ 20,2 bilhGes, em 2009. Assim, o
superavit primario do Governo Federal® sera de 2,85% do PIB para o referido triénio, correspondendo, em
2009, a R$ 88,7 bilhdes. E de se mencionar que, segundo o compromisso do Governo com o equilibrio
fiscal, caso a meta de superdvit prevista no ambito estadual e municipal ndo se verifique, esta sera
compensada pelo Governo Federal, de forma a atingir a meta global de 3,80%.

A receita primaria do Governo Central devera manter-se, no préximo triénio, ligeiramente
acima de 24,3% do PIB, enquanto a despesa primaria deve manter-se em 22,1% do PIB no triénio. A
perda de arrecadacdo proveniente da ndo aprovacdo da prorrogacdo da Contribuicdo Provisoria sobre
Movimentacdo Financeira - CPMF seria compensada pela reducé@o da despesa primaria, pelo crescimento
de receita proveniente do ciclo econémico favoravel (devido as suas repercussées sobre o faturamento, o
lucro, a renda de pessoas fisicas e a formalizacdo de empresas) e pela elevacdo das aliquotas do Imposto
sobre Operacdes Financeiras - IOF e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL sobre o
sistema financeiro. Com isso, serd possivel cumprir a meta de superavit primario do Governo Central, de
2,20% do PIB em 2009.

% Governo Central mais empresas estatais federais.



Tabela2 —Trajetéria Estimada para a Divida Liquida do Setor Publico e para o Resultado

Nominal
Variaveis (em % do PIB) 2009 2010 2011
Superavit Primario do Setor Publico Nado-Financeiro 3,80 3,80 3,80
Previsdo para o reconhecimento de passivos 0,23 0,18 0,20
Divida Liquida com o reconhecimento de passivos 38,0 34,6 31,1
Resultado Nominal 0,76 0,24 -0,34

* Ndo considera a reducéo relativa ao Projeto-Piloto de Investimentos — PPI no percentual maximo de

0,5% do PIB.

A manutencgdo do superavit primario em 3,80% do PIB e o crescimento projetado da economia a
uma taxa real de 5% ao ano entre 2009 e 2011 permitem a continuidade da trajetoria de queda da divida
publica liquida do setor publico consolidado como propor¢do do PIB. A relacdo divida publica
liquida/PIB depende também do reconhecimento de passivos contingentes, que afeta o ritmo de queda
dessa relagdo. Contudo, mesmo considerando esses passivos, a trajetoria decrescente da divida publica
liquida como propor¢do do PIB permanece, queda dos 42,7% observados em 2007 para 31,1% em 2011.
As projecdes de mais longo prazo indicam que o Pais pode alcangar déficit fiscal nominal zero para o
setor publico consolidado (ou seja, o equilibrio fiscal nominal) entre 2009 e 2011 (Tabela 2).

Dessa forma, as metas fixadas para o triénio 2009-2011 confirmam o compromisso do
governo com a responsabilidade fiscal, o que contribui para a estabilidade macroeconémica e para o

crescimento sustentado com inclusédo social.



Anexo V. 1la—-AnexodeMetas Fiscais Anuais

Precos Correntes
o 2009 2010 2011
Discriminagéo

R$ milhdes |% PIB| R$milhdes |% PIB| R$milhdes | % PIB

|. Receita Priméria 757.456,2 24,33 831.117,2 24,33 911.576,9 24,33
Il. Despesa Priméria 688.958,2 22,13 755.958,2 22,13 8201419 22,13
I1l. Resultado Primério Governo Central (1 -11) 684980 220 75.159,0 2,20 824350 220
IV. Resultado Primério Empresas Estatais Federais 20.2452 0,65 222140 0,65 24.364,5 0,65
V. Resultado Priméario Governo Federal (111 +1V) 88.7432 2,85 973730 285 106.799,5 2,85
VI. Resultado Nominal Governo Federal -8.627,0 -0,28 7.659,0 0,22 28.8830 0,77
VIl. Divida L iquida Governo Federal 763.772,0 24,00 747.312,0 21,41 712.304,0 18,62

Observacoes:

(1) A meta podera ser reduzida em virtude dos recursos programados para o Projeto-Piloto de Investimentos - PPI.

Precos M édios de 2008 - | GP-DI

2009 2010 2011
Discriminacéo

R$ milhdes |% PIB| R$milhdes |% PIB| R$milhdes | % PIB
|. Receita Priméria 723.007,8 24,33 759.162,6 24,33 798.083,2 24,33
I. Despesa Primaria 657.625,1 22,13 690.510,5 22,13 7259116 22,13
I11. Resultado Primério Governo Central (I -11) 65.382,8 2,20 68.652,0 2,20 72.171,6 2,20
V. Resultado Primario Empresas Estatais Federais 19.3245 0,65 20.290,8 0,65 21.331,1 0,65
V. Resultado Primério Governo Federal (111 +1V) 84.7072 2,85 88.9428 285 93.502,7 2,85
V1. Resultado Nominal Governo Federal -8.234,7 -0,28 6.9959 0,22 25.287,0 0,77
VII. Divida L iquida Governo Federal 729.036,4 24,00 682.612,9 21,41 623.620,3 18,62

Observacoes:

(1) A meta podera ser reduzida em virtude dos recursos programados para o Projeto-Piloto de Investimentos - PPI.



Anexo |V
M etas Fiscais

V.2 - Avaliacdo do Cumprimento das M etas Relativas ao Ano Anterior - 2007
(Art. 4°, 8 2° inciso |, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

A Lei n?11.439, de 29 de dezembro de 2006, Lei de Diretrizes Orgcamentérias para 2007 —
LDO-2007, em seu art. 2°, determina que a execucdo da Lei Orgamentaria 2007 deve ser compativel com
a meta de superavit primario para o setor publico consolidado de 4,25% do Produto Interno Bruto - PIB.
Naquela oportunidade, a meta de superavit primario do Governo Central para o exercicio de 2007 foi
estabelecida em 2,45% do PIB, o equivalente, a época, a R$ 56,2 bilhdes, conforme disposto no Anexo de
Metas Fiscais. A meta para as empresas estatais federais do setor publico ndo financeiro, por sua vez, foi
estabelecida em 0,70% do PIB (R$ 16,1 bilhdes). Assim, o esforco do Governo Federal em 2007
(Governo Central mais empresas estatais federais) estava traduzido em um superavit primario de 3,15%
do PIB, o equivalente a R$ 72,3 bilhdes.

Em marco de 2007, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE divulgou nova
metodologia de apuracgédo do PIB, o que provocou mudanga nos valores apurados anteriormente para este
agregado, bem como nas suas estimativas para o0 ano em curso. Tal modificacdo, por sua vez, acarretou a
necessidade de recalculo da meta de superavit primario requerido para manter a trajetéria de queda da
divida publica em relacdo ao PIB originalmente pretendida. Para tanto foi editada, em 29 de maio de
2007, a Lei n? 11.477, que modificou a LDO-2007, e estabeleceu a meta de superdvit primario do
Governo Federal para o exercicio de 2007 em R$ 71,1 bilhdes, sendo R$ 53 bilhdes referentes aos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e R$ 18,1 bilhGes ao Orgamento de Investimento das empresas
estatais federais.

Em atendimento ao art. 82 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, o Poder Executivo editou o Decreto n® 6.046, de 22 de fevereiro de 2007,
no qual definiu a programacéo orcamentaria e financeira e o cronograma mensal de desembolso para 0s
6rgdos do Poder Executivo no exercicio de 2007. Por ocasido da elabora¢do do mencionado cronograma,
foi realizada a avaliacdo das receitas e despesas primarias dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
cujo resultado indicou a necessidade de ajuste nas despesas ndo obrigatérias a fim de garantir o
cumprimento da meta de resultado primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO-2007.
Assim, como medida preventiva, decidiu-se disponibilizar para empenho e pagamento, no ambito do
Poder Executivo, 0 montante global de R$ 89,3 bilhdes, inferior em R$ 16,4 bilhdes ao autorizado na Lei
n? 11.451, de 7 de fevereiro de 2007, Lei Orcamentéria Anual de 2007 — LOA-2007.

Encerrado o primeiro bimestre, procedeu-se a reavaliacdo de receitas e despesas do
exercicio, com vistas a garantir o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO-2007. Tais
revisdes convalidaram as projecoes elaboradas a época da edicdo do Decreto n? 6.046, de 2007. Desse
modo, em conformidade com o art. 92 da LRF, o Poder Executivo efetuou a distribuicdo da limitacao de
R$ 16,4 bilhdes entre os Poderes e 0 MPU, seguindo o critério definido no art. 77 da LDO-2007. Assim, a
limitacdo em relacdo a LOA-2007 que coube aos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e ao MPU foi
de, respectivamente, R$ 15,1 bilhdes, R$ 336,9 milhdes, R$ 744 milhdes e
R$ 165,4 milhdes. No ambito do Poder Executivo, tal avaliacdo foi efetivada por meio do Decreto
n? 6.076, de 10 de abril de 2007. Entretanto, o Poder Judiciario e o0 MPU efetivaram suas limitacbes de
empenho e movimentacdo financeira em valores inferiores aos indicados no relatério enviado pelo Poder
Executivo. Desse modo, o valor que ndo foi possivel ser contingenciado pelo Poder Judiciario e MPU,
correspondente a R$ 643,3 milhdes, foi limitado no ambito do Poder Executivo a fim de garantir o
cumprimento da meta de resultado primario estabelecida na LDO-2007. Por isso, foi publicada no Diério
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Oficial da Unido do dia 20 de abril de 2007 a retificacdo do Decreto n? 6.076, de 2007, alterando os
valores das despesas discricionarias do Poder Executivo e dos Poderes Legislativo e Judiciario e MPU, a
fim de torna-los compativeis com as limitacdes de empenho efetivadas.

Apbs o término do segundo bimestre, nova avaliacdo de receitas e despesas primarias foi
realizada. Em termos gerais, a revisdo das estimativas de receita, que resultou em um crescimento de
R$ 2,3 bilhdes, foi compensada pelo crescimento equivalente na projecdo das despesas obrigatorias.
Dessa forma, as projecfes convalidaram a necessidade de ajuste das despesas discricionérias apresentada
por ocasido da reavaliacdo do primeiro bimestre.

A reavaliacdo efetuada ao final do terceiro bimestre, por sua vez, dados o incremento na
previsao das receitas administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda
— SRFB/MF e a reducdo no déficit previdenciario, indicou a possibilidade de ampliagdo dos limites para
movimentacdo e empenho e de pagamento em relacdo ao Decreto n? 6.076, de 2007, no montante de
R$ 6,8 bilhdes.

Encerrado o quarto bimestre, novamente foi possivel a ampliacdo dos limites para
movimentacdo e empenho e de pagamento em relacdo a terceira avaliagdo bimestral no montante de
R$ 1,0 bilhdo. Novamente as receitas administradas pela SRFB/MF foram o principal item que
possibilitou essa ampliagao.

Ao final do quinto bimestre, nova ampliagdo dos limites para movimentacdo e empenho e
de pagamento foi realizada, dessa vez no montante de R$ 5,0 bilhdes, devido a combinacdo do
decréscimo na projecdo das despesas obrigatorias com discreto aumento nas receitas.

No que diz respeito ao cumprimento da meta fiscal em 2007, o superavit primario do
Governo Federal foi de R$ 71,3 bilhGes, conforme estatisticas divulgadas pelo Banco Central do Brasil -
BACEN, dos quais R$ 59,4 bilhGes foram gerados pelo Governo Central (Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social) e R$ 11,9 bilhGes pelas empresas estatais federais ndo financeiras. Comparando-se 0
superavit alcancado com a meta prevista na LDO-2007, de R$ 71,1 bilhdes, observa-se que esta foi
efetivamente cumprida. Ressalta-se que o disposto no 8§ 12 do art. 22 da LDO-2007 permite a
compensacdo entre as metas estabelecidas para o Governo Central e para as empresas estatais federais
ndo-financeiras.

O resultado primario alcancado pelo Governo Federal e pelos governos subnacionais em
2007, de R$ 101,6 bilhGes, permitiu a diminuicdo da relacdo divida/Produto Interno Bruto do setor
publico consolidado em 2,0 pontos percentuais do PIB em relagdo a 2006. Assim, ao final de 2007, a
divida liquida atingiu 42,7% do PIB valorizado estimado para o Gltimo més do periodo, apresentando
reducdo pelo quarto ano consecutivo.

As despesas com juros nominais do Governo Central totalizaram R$ 119 bilhdes,
refletindo a trajetéria da taxa basica de juros e do cambio ao longo do ano. Com isso, o déficit nominal do
Governo Central apurado pelo Banco Central perfez R$ 59,6 bilhGes.

Em suma, no exercicio de 2007 o Poder Executivo cumpriu rigorosamente os dispositivos
previstos na LRF no sentido de assegurar o cumprimento das metas de resultado priméario definidas na
LDO-2007, sendo que a limitacdo efetiva incidente nas despesas discricionarias foram suficientes para
garantir tais resultados. Essas medidas permitiram ao Governo Federal alcangcar um superavit primario de
R$ 71,3 bilhdes, cumprindo com margem a meta estabelecida na LDO-2007 para o exercicio (R$ 71,1
bilhdes).



Anexo V.2 a- Metas Anuais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores

Precos Correntes

S 2006* 2007 Reprogramacao 2008

Discriminagao

R$ milhdes % PIB R$ milhdes R$ milhdes | % PIB
|. Meta Resultado Primério Fixada na LDO 65.779,4 3,15 71.100,0 80.881,2 2,85
II. Meta Resultado Primério Ajustada PPI 63.027,3 3,02 65.998,3 67.057,0 2,36
I11. Resultado Primério Obtido 64.895,3 311 71.347,3 67.057,0 2,36
Fiscal e Seguridade Social 51.351,6 2,46 59.438,7 48.610,4 1,71
Estatais Federais 13.543,7 0,65 11.908,6 18.446,6 0,65
V. Resultado Obtido - Meta (111 - 11) 1.868,0 0,09 5.349,0 n.d. n.d.
V. Resultado Nominal Governo Federal -56.521,4 -2,71 -43.361,0 -13.017,0 -0,46
V1. Divida L iquida Governo Federal 673.269,3 31,52 745.321,3 759.538,0 26,18

* PIB anterior a revisdo metodoldgica feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Precos M édios de 2008 - | GP-DI

o 2006* 2007 Reprogramacao 2008
Discriminagao

R$ milhdes % PIB R$ milhdes R$ milhdes | % PIB
|. Meta Resultado Primério Fixada na LDO 75.055,9 3,15 77.196,8 80.881,2 2,85
I1. Meta Resultado Priméario Ajustada PPI 71.915,7 3,02 71.657,6 n.d. 2,36
I11. Resultado Primério Obtido 74.047,1 311 77.465,3 67.057,0 2,36
Fiscal e Seguridade Social 58.593,4 2,46 64.535,5 48.610,4 171
Estatais Federais 15.453,7 0,65 12.929,7 18.446,6 0,65
V. Resultado Obtido - Meta (111 - 11) 21314 0,09 5.807,7 n.d. n.d.
V. Resultado Nominal Governo Federal -64.492,3 -2,71 -47.079,1 -13.017,0 -0,46
V1. Divida Liquida Governo Federal 768.216,7 31,52 809.232,0 759.538,0 26,18

* PIB anterior a revisdo metodoldgica feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.



Anexo |V
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V. 3—Evolucéo do Patriménio Liquido
(Art. 4% 8§ 2° inciso 111, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

TABELA 1. EVOLUCAO DO PATRIMONIO LiQuUIDO DOSORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
(Art. 49, 8 29, Inciso 11, da Lei Complementar n? 101, de 2000)

R$ milhdes
2007 2006 2005 2004 2003 2002
PATRIMONIO LiQUIDO| Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Patrimdnio/Capital 176.851] 81,9) -173.195 -192,4] -270.764 -133,4] -209.062 -220,2| -271.305 -776,5) -259.726] 1.100,30
Reservas 3.196 1,5 2.931 3,3 7.639 3,8 6.555 6,9 6.867 19,7 6.697 -28,4
Resultado Acumulado 35.759 16,6] 260.264 289,2] 466.034 229,7 297.435 313,3] 299.379 856,8] 229.423 -971,9
TOTAL 215.806 100 90.000, 100] 202.909 100 94.928 100 34.941 100] -23.606 100

FONTE: SIAFI/Secretaria do Tesouro Nacional.
Nota: Os totais poderdo eventualmente divergir do somatério das partes em fungéo de arredondamentos.

GRAFICO 1 — EVOLUCAO DO PATRIMONIO LiQUIDO
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FONTE: SIAFI / Secretaria do Tesouro Nacional.

A evolucdo do Patriménio Liquido no exercicio de 2002 reflete, principalmente, a baixa de
Empréstimos e Financiamentos que foram registrados em duplicidade, no valor de R$ 156.910 milhGes, e
a atualizacdo de obrigacgdes internas e externas, com apropriacdo de encargos de titulos de curto e longo
prazo, tais como CFT-A, CFT-E, LFT, LFT-B, LFT-M, LTN, NTN-AO01, NTN-C, NTN-D, NTN-H e
NTN-I1. Tais fatos afetaram a rubrica Patrimonio/Capital como p6de ser observado no Gréfico 1.

No ano de 2003, destaca-se o resultado superavitario de R$ 59.018 milhGes como principal

consequéncia na alteracao do Patriménio Liquido.



Em 2004, pode-se verificar um aumento de 22,94% na rubrica Patriménio/Capital em relagdo ao
ano de 2003. Esse aumento refere-se, principalmente, ao impacto ocasionado pelo resultado patrimonial
superavitario apurada na Administracdo Direta no valor de R$ 57.290 milhdes. O Patriménio Liquido
ainda é impactado pelo superavit verificado no resultado patrimonial da Administracdo Indireta no valor
de R$ 3.598 milhdes. Tais resultados em conjunto demonstram o resultado patrimonial global dos 6rgéos
e entidades pertencentes aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social no montante de R$ 60.818
milhdes evidenciado na Demonstracdo das Varia¢Bes Patrimoniais daquele exercicio.

Com relagéo ao aumento de 113,8% do Patrimonio Liquido em 2005, destaca-se o crescimento de
R$ 168.559 milhGes na rubrica Resultado Acumulado decorrente, principalmente, do resultado
superavitario, no valor de R$ 145.737 milhdes, verificado na Fundagio Nacional do indio - FUNAI em
virtude de reconhecimento contabil de bens imdveis de uso especial, e do valor de R$ 29,5 milhGes da
incorporacdo de resultados de exercicios anteriores dos Fundos Constitucionais do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. A reducdo de R$ 62 milhdes na rubrica Patriménio/Capital decorre, principalmente, do
resultado deficitario verificado na Administracao Direta.

Por outro lado, o decréscimo de 55,6% do Patrimdnio Liquido em 2006 teve, em grande parte,
origem também no resultado da FUNAI, que no exercicio de 2006 foi deficitario em R$ 149.225 milhdes,
sobretudo em razdo de ajustes dos citados bens que foram reconhecidos no exercicio de 2005. O valor
total dos ajustes de bens registrados a titulo de “desvalorizacdo de bens” na FUNAI foi de R$ 150.183

milhdes.

TABELA 2. DETALHAMENTO DA EVOLUCAO DO PATRIMONIO LiQuiDO — 2007 E 2006

VALOR %
PATRIMONIO LIQUIDO | 2007 (a) | 2006 (b) |9 Variagdo] 2007 2006
Patriménio/Capital 176.851 -173.195] 202,1 81,9 -192,4
Reservas 3.196 2.931 9 1,5 3,3
Resultado Acumulado 35.759 260.264 -86,3 16,6 289,2
TOTAL 215.806 90.000 139,8 100 100

FONTE: SIAFI/Secretaria do Tesouro Nacional.
Nota: Os totais poderdo eventualmente divergir do somatério das partes em fungdo de arredondamentos.

No exercicio de 2007, o Patriménio Liquido apresentou situacdo positiva no valor de R$ 215.806
milhdes, revelando acréscimo de 139,8% em relagdo ao exercicio anterior, mesmo com decréscimo de
86,3% no Resultado Acumulado. Esse incremento verificado deve-se principalmente ao desempenho do
Resultado Patrimonial do Exercicio apurado na Demonstracdo das Varia¢Ges Patrimoniais — DVP — no

valor superavitario de R$ 123.796 milhdes.
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V. 4 - Receita de Alienacéo de Ativos e Aplicagao dos Recur sos
(Art. 4°, 8§ 2° inciso Ill, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

DEMONSTRATIVO DA ORIGEM E APLICACAO DOSRECURSOS OBTIDOSCOM ALIENACAO DE ATIVOS

No periodo de 2002 a 2005, verificou-se a reducao de 75,7% na realizacao de receitas de alienagédo
de ativos, principalmente na natureza Receita de Outros Titulos Mobiliarios referente a alienacao de bens
moveis. Com relagdo ao ano anterior, 2005 apresenta um aumento de 35,9% nas receitas de operacdes de
crédito. No ano de 2003, a principal receita verificada nessa natureza deu-se em funcdo do cancelamento
de garantias decorrentes de titulos mobiliarios, par bonds e discount bonds.

Em 2002, a alienacdo de acBes da Companhia Vale do Rio Doce, no valor de R$ 1.697 milhdes,
e, em 2001, a alienacdo de acBes da Petrobras, de R$ 2.042 milhdes, mais as liberacdes de garantias de
titulos mobiliarios, como ocorreu em 2003, foram 0s principais itens que contribuiram para a realizacao
da receita de capital decorrente de alienacédo de ativos.

No periodo de 2003 a 2006, verificou-se 0 aumento de 131,9% na realizacdo de receitas de

alienacdo de ativos, principalmente na alienacdo de bens moveis.

TABELA 3. DEMONSTRATIVO DA ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM ALIENACAO DE

ATIVOS
(Art. 42, § 22 Inciso 111, da Lei Complementar n? 101, de 2000)
R$ milhares
RECEITAS REALIZADA
2007 2006 2005 2004 2003 2002
RECEITA DE CAPITAL
ALIENAGAO DE ATIVOS 1.376.866|  4.908.077 841.705 619.499 2.116.165| 3.468.110
Alienag&o de Bens Méveis 1.293.284|  4.804.682 761.986 545.714| 2.053.618| 3.403.783
Alienacdo de Bens Iméveis 83.582 103.395 79.719 73.785 62.547 64.327
TOTAL 1.376.866] 4.908.077 841.705 619.499| 2.116.165| 3.468.110
DESPESAS LIQUIDADAS
2007 2006 2005 2004 2003 2002
APLICAGAO DOS RECURSOS DA ALIENAGAO DE ATIVOY  1.006.181|  4.569.763 750.772 619.499 2.116.165| 6.012.362
Investimentos 301.979 304.119 204.002 164.908|  1.068.609 911.490
Inversdes Financeiras 695.342 1.015.487 451.850 435.961 117.039 1.821.118
Amortizacdo/Refinanciamento da Divida 8.860 3.250.156 94.920 18.630 930.517 3.279.754
TOTAL 1.006.181| 4.569.763 750.772 619.499] 2.116.165| 6.012.362
SALDO FINANCEIRO | 370.685]  338.314] 90.933] - - | -2.544.252

Fonte: STN/CCONT/GEINC



GRAFICO 2 — EVOLUCAO DAS ORIGENS E APLICACOES DOS RECURSOS OBTIDOS COM ALIENACAO DE
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As aplicacBes dos recursos da alienacdo em 2003 e 2004 acompanharam a evolucdo das
arrecadagdes em valores totais, embora nos anos de 2001 e 2002 tenha ocorrido um superavit e um
déficit, respectivamente, no valor de R$ 2.544 milhdes.

No exercicio de 2004, o total da receita de Alienacdo de Ativos é decorrente principalmente da
Alienacdo de Estoques Estratégicos Vinculados a Politica de Garantia de Precos Minimos - PGPM no
montante de R$ 388 milhdes. As despesas liquidadas ficaram concentradas nas despesas com Inversdes
Financeiras no valor de R$ 436 milhdes.

Em 2005, constatou-se aumento de 35,9% nas receitas de alienacdo de ativos em relagcdo a 2004 e
aumento de 21,2% nas aplicacBes dos recursos oriundos da alienacdo de ativos. Dos R$ 841.705 mil de
receitas, 90,5% referem-se a alienacdo de bens mdveis. Na aplica¢do dos recursos, observa-se que houve
uma concentracdo das despesas em inversdes financeiras no valor de R$ 451 milhGes. Assim, como no
ano de 2004, a principal rubrica de realizacdo de receita foi da Alienacdo de Estoques Estratégicos
Vinculados a Politica de Garantia de Precos Minimos — PGPM no montante de R$ 528 milhdes.

Em 2006, constatou-se aumento de 483,1% nas receitas de alienagéo de ativos em relacdo a 2005 e
de 508,7% nas aplica¢des dos recursos oriundos da alienacéo de ativos. Dos R$ 4.908.077 mil de receitas,
97,9% refere-se a alienacdo de bens mdveis. Na aplicacdo dos recursos, observa-se que houve uma
concentracdo das despesas na amortizacao/refinanciamento da divida no valor de R$ 3.250.156 mil.

No exercicio de 2007, constatou-se diminuicdo de 71,9% nas receitas de alienacdo de ativos em
relacdo a 2006 e de 78,0% nas aplica¢Oes dos recursos oriundos da alienagéo de ativos. Dos R$ 1.376.866
mil de receitas, 93,9% referem-se a alienacéo de bens méveis. Na aplicacdo dos recursos, observa-se que
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houve uma concentracdo das despesas nas inversdes financeiras no valor de R$ 695.342 mil. Apesar da
diminuicdo no montante das receitas e aplicacdes em 2007, o saldo financeiro aumentou 9,6% em relacao

ao exercicio de 2006.
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1. CONSIDERACOESINICIAIS: DINAMICA E LIMITACOESDO MODELO

Este documento tem como objetivo apresentar as projecOes atuariais do Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS para os proximos 20 anos, atendendo ao disposto no art. 4° da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000). As
projecdes foram realizadas com base em modelo demografico-atuarial, organizado em quatro
maddulos: desenho do plano previdenciario, demografia, mercado de trabalho e transi¢cdes da
condicdo de contribuinte para inatividade. A dindmica de interacdo entre os modulos e as
limitagdes do modelo depende da definicio de uma série de hipGteses acerca do
comportamento das variaveis, conforme explicado a seguir.

O mddulo inicial consiste na definicdo da cobertura dos riscos associados a perda da
capacidade laboral que a Previdéncia Social oferece ao trabalhador e a sua familia. Entre as
principais coberturas estdo aquelas relacionadas a idade avancada, invalidez, maternidade
recente, morte, doencga e acidente de trabalho, os quais geram alguns dos beneficios do RGPS.
A definicdo precisa da cobertura dos riscos ocorre por meio do desenho do plano de
beneficios, o qual € determinado por trés elementos: condi¢bes para habilitacdo, férmula de
calculo e indexacao dos beneficios.

Em primeiro lugar, é necessario ter o conhecimento das condi¢cdes sob as quais 0s
segurados passam a ter o direito aos beneficios. Por exemplo, para um homem se aposentar
por tempo de contribuicdo, deve ter contribuido por 35 anos e uma mulher, por 30 anos. O
conjunto de regras que determina as condic¢Ges nas quais os segurados assumem a condicdo de
beneficiarios define as condi¢bes para habilitacdo aos beneficios. Um segundo ponto
importante relaciona-se a formula de calculo dos beneficios. Em outras palavras, trata-se do
método de determinar o valor do beneficio que o segurado passa a receber no momento de sua
aposentadoria. Tal formula varia de acordo com o beneficio requerido pelo segurado. O valor
de alguns beneficios € equivalente ao salario minimo; outros estdo relacionados ao histérico
de salarios-de-contribuicdo, idade de aposentadoria e tempo de contribui¢do do segurado.

Por fim, uma vez concedidos os beneficios, deve haver alguma regra para determinar
como o valor desses variard ao longo do tempo, ou seja, a definicdo da forma da indexacao
dos beneficios. No caso do RGPS, os beneficios sdo reajustados conforme a variagdo da
inflacdo, com excecdo dos beneficios equivalentes ao piso previdenciario, que variam de
acordo com o reajuste do salario minimo. Neste modelo, considerou-se que os reajustes do
salario minimo e dos demais beneficios deverdo ser correspondentes a inflacdo anual
acumulada. A secédo dois deste texto apresenta maiores detalhes sobre o desenho do plano do
RGPS, conforme a legislacdo vigente.

Além do desenho do plano de beneficios, para a realizacdo de projecdes de longo
prazo de um regime previdenciario, é necessario o conhecimento do fluxo potencial de
contribuintes e beneficiarios do sistema. O RGPS cobre potencialmente qualquer individuo da
populacdo brasileira que ndo esteja filiado a um regime préprio de previdéncia social no setor
publico. Trata-se de um plano bastante distinto do de uma entidade fechada de previdéncia
privada ou de um regime préprio de previdéncia social de servidores publicos, que cobre
apenas as pessoas com algum vinculo empregaticio com a patrocinadora ou com o ente
estatal. Enquanto nestes a politica de pessoal da empresa ou do ente federativo exerce um
papel fundamental na evolucdo da razdo entre contribuintes e beneficiarios, no RGPS a



dindmica demografica do Pais é uma das principais varidveis a determinar a evolugdo dessa
razéo.

E nesse sentido que surge a necessidade de um modulo demogréfico. Em primeiro
lugar porque, & excecdo dos beneficios caracterizados como de risco, é usual que o periodo
contributivo ocorra em idades jovens, enquanto o de recebimento de beneficios em idades
avancadas. Dessa forma, o conhecimento da distribuicdo etaria da populacdo torna-se
essencial. Em segundo lugar, a duracdo dos beneficios depende da probabilidade de
sobrevivéncia da populagédo coberta pela Previdéncia Social. Quanto maior a probabilidade de
alguém que recebe um beneficio sobreviver, maior serd sua duracdo esperada. Como as
probabilidades de sobrevivéncia se diferenciam em fungdo da idade e do sexo, torna-se
necessario o conhecimento da evolucgdo populacional desagregada por género e idade simples.

Além disso, o plano de beneficio do RGPS apresenta condi¢cdes de habilitacdo
diferenciadas por clientela, o que demanda a desagregacdo dos dados entre a populagédo
urbana e rural. Em resumo, as projecdes populacionais devem estar desagregadas por sexo,
idade e clientela da previdéncia social. A sec¢do trés deste texto apresenta oS principais
indicadores obtidos a partir das projecdes demogréficas elaboradas pelo IBGE.

Uma vez conhecida a dindmica demogréafica, para chegar ao nimero de contribuintes e
beneficiarios € necessario, respectivamente, estimar a parcela da populagdo que esta inserida
no mercado formal de trabalho e calcular as probabilidades de entrada em beneficios da
populacéo coberta.

Por um lado, o nimero de contribuintes é fortemente correlacionado com o nivel de
emprego formal. Dessa forma € importante entender a dinamica do mercado de trabalho,
estimando a populacdo ocupada em atividades formais, desagregada também por género,
clientela e idade.

Os resultados das projecOes sdo extremamente sensiveis as hipdteses demograficas e
de mercado de trabalho utilizadas, sendo que, enquanto as mudancas na estrutura demogréfica
sdo mais lentas e previsiveis, as alteracdes na composi¢do da forca de trabalho estdo cada vez
mais aceleradas em razdo dos avancos tecnoldgicos, da flexibilizacdo das relacdes laborais e
da reestruturacdo dos processos produtivos. Elementos como a taxa de atividade, grau de
informalidade e taxa de desemprego, que sdo fundamentais para as projecdes previdenciarias,
sdo variaveis de dificil previsdo, o que constitui uma séria limitacdo desse modelo em relacéo
as estimativas do numero de contribuintes. Neste estudo, em razdo da auséncia de
informacBes sobre o comportamento futuro dessas variaveis, adotou-se a hipotese de
manutencdo da atual estrutura de mercado de trabalho para os préximos 20 anos.

Por outro lado, a evolugdo do nimero de beneficiarios deriva das probabilidades de
transicdo do estado de contribuinte para o estado de beneficiario. Ha duas grandes classes de
beneficios: os de risco e os programaveis. Cada uma delas apresenta razGes distintas de
transicdo para uma situacdo de recebimento de beneficio. Os beneficios programéaveis tém
como condi¢do de habilitacdo limites etarios ou de tempo de contribuicdo. Tais regras tornam
possivel ao segurado programar a data de inicio de recebimento do beneficio. Exemplos
tipicos de beneficios programéveis sdo as aposentadorias por idade e por tempo de
contribuicdo. Por sua vez, os beneficios de risco surgem em caso de sinistro. Exemplos
classicos sdo os beneficios de pensdo, que somente surgem ap6s o falecimento de um



segurado, e as aposentadorias por invalidez, que sdo concedidas quando, em funcédo de doenca
ou acidente, o segurado perde sua capacidade de trabalho.

As probabilidades de entrada no sistema foram calculadas com base no
comportamento recente dos fluxos de concesséo de beneficios. No caso das probabilidades de
transicdo dos beneficios programéaveis, como o segurado escolhe a data de concessdo depois
de atendidos os requisitos minimos de idade ou tempo de contribuicdo, seu inicio depende do
comportamento do segurado em relacdo ao momento em que ele julga mais conveniente
comecar a receber sua aposentadoria.

No RGPS, a formula de célculo das aposentadorias programaveis traz mecanismos que
fazem o valor do beneficio variar em funcéo da idade e tempo de contribuicdo no momento da
concessdo deste, sendo que o segurado pode optar por postergar seu inicio na expectativa de
receber um valor mais elevado. Nesse caso, 0 regime previdenciario seria beneficiado pelo
adiamento do inicio da concessdo do beneficio e pelo recebimento de contribuicdes durante
um maior periodo. Entretanto, teria que pagar um beneficio de valor superior. A probabilidade
de entrada nesse tipo de beneficio depende das hipo6teses de comportamento dos segurados em
reposta aos incentivos para postergacdo da aposentadoria presentes na formula de calculo do
beneficio. Nas projecdes apresentadas nesse texto, adotou-se uma hipdtese mais conservadora
de que os individuos ndo postergardo as aposentadorias, solicitando-as no momento do
preenchimento das condicdes de elegibilidade.

Com as varidveis descritas acima, € factivel projetar o nimero de contribuintes e
beneficiarios. Entretanto, as informacGes ainda sdo insuficientes para a projecdo da
arrecadacdo e do gasto com beneficios. A maior parte da receita de contribuigdes varia como
proporcao dos salarios percebidos pelos segurados, conforme a legislacdo vigente. Por sua
vez, a férmula de calculo dos beneficios relaciona o valor da aposentadoria ao que o segurado
contribuiu durante sua vida ativa, sendo que as contribuicdes estdo relacionadas ao histérico
salarial do segurado. Nesse sentido, informacdes relativas a evolugdo salarial, no mesmo nivel
de desagregacao requisitado para variaveis demograficas e de mercado de trabalho, sdo a base
para a projecdo das receitas e despesas previdenciarias. A evolucdo salarial, por sua vez,
depende da trajetoria de ascensdo salarial média, além das hipdteses de crescimento da
produtividade do trabalho em relacdo as variacfes do PIB. A secdo quatro deste estudo
consolida as projeces de mercado de trabalho e, na se¢do cinco, sdo apresentadas as
projecdes atuariais de beneficios, receitas e despesas previdenciarias, assim como 0s
resultados financeiros do RGPS.

Conforme observado, as projecGes dependem de uma serie de hipoteses acerca da
evolugdo demogréfica, estrutura do mercado de trabalho e probabilidades de entrada em
beneficios, assim como de suposicdes sobre as taxas de crescimento da inflacdo,
produtividade, PIB e mesmo acerca do comportamento dos individuos em relacdo a decisao
de se aposentar. Parcela das limitacGes deste estudo reside, justamente, no grau de seguranca
em relacdo a definicdo das hipdteses. Quaisquer modificacdes em relacdo ao quadro de
hipdteses podem alterar substancialmente os resultados. Além disso, os resultados de curto
prazo modificam o ponto de partida das projecdes deslocando as curvas de receita, despesa e
déficit. Por isso, é fundamental que haja a atualizacdo anual deste estudo, conforme determina
a Lei de Responsabilidade Fiscal, aprimorando-0 em relacdo aos dados observados e aos
cenarios futuros.



Finalmente, € importante destacar as limitagdes impostas quando se trata das
avaliacdes de um RGPS. Em avaliacGes deste tipo, opta-se por trabalhar com dados agregados
em coortes de sexo, idade e clientela.

2. PLANO DE BENEFICIOSDO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Os beneficios oferecidos pelo RGPS tém por objetivo assegurar aos contribuintes e a
suas familias meios indispensaveis de reposicdo da renda, quando da perda da capacidade
laborativa ou por incapacidade de gerar renda, idade avancada, tempo de contribuicao,
encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.

A descricdo do plano de beneficios aborda trés aspectos. O primeiro dispbe sobre a
férmula de célculo do valor do beneficio, o segundo, sobre as condi¢Bes necessarias para que
0 segurado se habilite ao beneficio e o terceiro, sobre a duracdao do pagamento.

Inicialmente, convém destacar que o salario-de-beneficio é a base para o célculo dos
beneficios de prestacdo continuada do RGPS, inclusive do regido por norma especial e do
decorrente de acidente do trabalho, exceto do salario-familia, da pensdo por morte e do
salario-maternidade, sendo indexado & inflacéo.

Para os beneficios de aposentadoria por idade e por tempo de contribui¢do, no caso
dos segurados inscritos até 28/11/99, o salario-de-beneficio consiste na média aritmética
simples dos maiores salarios-de-contribuicdo, corrigidos monetariamente, correspondentes a,
no minimo, 80% de todo periodo contributivo desde a competéncia 07/94 e multiplicado pelo
fator previdenciario. Para os inscritos a partir de 29/11/99, o salario-de-beneficio corresponde
a média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo, corrigidos monetariamente,
correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo e multiplicado pelo fator
previdenciario.

E importante ressaltar que é garantido aos segurados que solicitam aposentadoria por
idade optar pela ndo aplicacdo do fator previdenciario. Para o calculo dos beneficios de
auxilio-doenca, auxilio-acidente, aposentadoria por invalidez e especial ndo se aplica tal fator.

Nos casos de auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez em que o segurado conte
com menos de 144 contribuicbes mensais no periodo contributivo, o salario-de-beneficio
corresponderd a soma dos salarios-de-contribuicdo dividida pelo numero de contribuicdes
apurado.

O fator previdenciario leva em consideracdo a idade, o tempo de contribuicdo, a
expectativa de sobrevida (conforme tabua biométrica divulgada pelo IBGE) e a aliquota de
contribuicdo, de acordo com a seguinte formula:

_Tc*a  [L+(1d +Tc*a)
Es 100

f



Onde:

f = fator previdenciario;

Es = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria, atualizada anualmente
pelo IBGE;

Tc = tempo de contribuicdo até 0 momento da aposentadoria;

Id = idade no momento da aposentadoria; e

a = aliquota de contribuicdo correspondente a 0,31.

Para efeito da aplicacdo do fator previdenciario ao tempo de contribui¢do do segurado
é adicionado:

e cinco anos, quando se tratar de mulher;

e cinco anos, quando se tratar de professor que comprove exclusivamente tempo
de efetivo exercicio das funcdes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio; e

e dez anos, quando se tratar de professora que comprove exclusivamente tempo
de efetivo exercicio das funcdes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio.

Todos os beneficios do RGPS sujeitam-se ao limite minimo de um salario minimo e ao
limite maximo do salario-de-contribuicdo, a excecdo do salario-maternidade, que ndo se
sujeita a limite maximo, e ao salério-familia e auxilio-acidente, que ndo se sujeitam ao limite
minimo.

21  Aposentadoria por Idade

Formula do beneficio: 70% do salario-de-beneficio, mais 1% deste por grupo de doze
contribui¢des, ndo podendo ultrapassar 100% do salario-de-beneficio.

Para o segurado especial, o valor da aposentadoria € de um salario minimo. Caso o segurado
especial opte por contribuir facultativamente, o valor do beneficio sera calculado como o dos
demais segurados.

Na aposentadoria por idade, a aplicacdo do fator previdenciario é facultativa.

Condicbes para habilitacdo: 60 anos de idade, se do sexo feminino, e 65 anos, se do
masculino, reduzida em 5 anos para os trabalhadores rurais.

A aposentadoria por idade é compulséria aos 70 anos para 0 homem e 65 anos para a mulher,
desde que requerida pela empresa e cumprido o prazo de caréncia.

Para os inscritos a partir de 24/07/91, a caréncia para habilitacdo ao beneficio ¢ de 180
contribui¢Ges mensais.

Os inscritos até 24/07/91 devem obedecer a tabela progressiva de caréncia a seguir:

TABELA PROGRESSIVA DE CARENCIA
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Ano deimplementacdo das condi¢des M eses de contribuicéo exigidos

2001 120 meses
2002 126 meses
2003 132 meses
2004 138 meses
2005 144 meses
Ano deimplementacdo das condi¢bes M eses de contribuicéo exigidos
2006 150 meses
2007 156 meses
2008 162 meses
2009 168 meses
2010 174 meses
2011 180 meses

Fonte/Elaboragéo: SPS/MPS.

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a morte do segurado com
reversdo em pensdo por morte aos dependentes legalmente habilitados.

2.2  Aposentadoria por tempo de contribuicdo

Formula do beneficio:
e Integral: 100% do salario-de-beneficio.
e Proporcional: 70% do salario-de-beneficio, acrescido de 5% por ano de
contribuicdo, contados a partir do momento em que o segurado cumprir 0S
requisitos para se aposentar com proventos proporcionais.

Condicoes para habilitacao:

o Integral: 30 anos de tempo de contribuicéo, se segurado do sexo feminino, e 35
anos se do sexo masculino.
o Proporcional: O segurado que, até 16/12/98, ndo havia completado o tempo

minimo exigido para a aposentadoria por tempo de contribuicdo, 30 anos se homem e
25 anos se mulher, tem direito a aposentadoria proporcional desde que cumprida a
caréncia e 0s seguintes requisitos:
Idade: 53 anos para 0 homem e 48 anos para a mulher.
Tempo de contribuicdo: 30 anos de contribuicdo para 0 homem e 25 anos de
contribuicdo para a mulher.
Tempo de contribuicdo adicional: o equivalente a 40% do tempo que, em
16/12/98, faltava para atingir o limite do tempo de contribuic&o.

O segurado que, em 16/12/98, ja contava com 30 ou 25 anos de servico, homem e mulher,
respectivamente, tem o direito a requerer, a qualquer tempo, aposentadoria com renda mensal
proporcional ao tempo de servico computado até aquela data, calculada com base nos 36
salarios-de-contribuicdo anteriores a 12/98 e reajustada até a data do requerimento.

Se, no entanto, o segurado, nas condi¢des acima, optar pela incluséo de tempo de contribuicdo
posterior aquela data, desde que tenha 53 anos de idade, se homem, e 48 anos, se mulher, a
renda mensal serd calculada com base nos 36 salarios-de-contribuicdo anteriores ao
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requerimento ou com base na regra descrita anteriormente (média aritmética simples dos
maiores salarios-de-contribuicdo, correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo,
multiplicada pelo fator previdenciario), caso haja inclusao de tempo posterior a 28/11/99.
Quanto a caréncia, aplicam-se as mesmas regras destacadas no subitem 2.1.

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a morte do segurado com
reversdo em pensdo por morte aos dependentes legalmente habilitados.

2.3  Aposentadoria Especial

Formula do beneficio: 100% do salario-de-beneficio.

Condicbes para habilitagdo: comprovar o segurado que trabalhou sujeito a condigoes
especiais que prejudiguem a saude ou integridade fisica, durante 15, 20 ou 25 anos, conforme
a atividade.

Quanto a caréncia, aplicam-se as mesmas regras destacadas no subitem 2.1.

O segurado que tiver 60 anos, se do sexo feminino, e 65 anos, se do masculino, tem direito a
se habilitar ao beneficio de aposentadoria por idade, desde que cumprida a caréncia.

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a morte do segurado com
reversdo em pensdo por morte aos dependentes legalmente habilitados.

24  Aposentadoriapor Invalidez

Formula do beneficio: 100% do salario-de-beneficio. O segurado que necessitar de
assisténcia permanente tera direito a um acréscimo de 25% no valor do seu beneficio.

Para o segurado especial que ndo tenha optado por contribuir facultativamente, o valor sera de
um salario minimo.

Condicbes para habilitacdo: o segurado que for considerado invalido e insusceptivel de
reabilitacdo para o exercicio de atividade que Ihe garanta a subsisténcia tem direito a esse
beneficio.

A caréncia exigida é de 12 (doze) contribui¢cdes mensais.

Em caso de aposentadoria por invalidez decorrente de acidente de trabalho ou de qualquer
natureza, ndo é exigida caréncia.

Independe de caréncia a concessdo deste beneficio ao segurado que, apos filiar-se ao RGPS,
for acometido de tuberculose ativa, hanseniase, aliena¢do mental, neoplasia maligna, cegueira,
paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, estado avancado de doenca de Paget (osteite deformante),



12

sindrome da deficiéncia imunoldgica adquirida (AIDS), ou contaminagdo por radiacdo, com
base em conclusdo da medicina especializada.

N&o € concedida aposentadoria por invalidez ao segurado que, ao filiar-se ao RGPS, ja era
portador da doenca ou da lesdo que geraria o beneficio, salvo quando a incapacidade decorreu
de progressdo ou agravamento dessa doenca ou leséo.

Amplitude dos beneficios. fluxo de renda paga mensalmente até a morte do segurado,
enquanto permanecer invalido, com reversdo em pensdo por morte aos dependentes
legalmente habilitados.

25  Auxilio-doenca
Formula do beneficio: 91% do salario-de-beneficio.

Condicoes para habilitacao: o segurado que estiver incapacitado para seu trabalho ou para
sua atividade habitual por mais de 15 dias consecutivos tem direito a perceber este beneficio.

Para o segurado empregado, incumbe a empresa pagar ao segurado o seu salario durante 0s
primeiros quinze dias, iniciando-se a responsabilidade do RGPS apenas ap6s o 16° dia de
afastamento. Nos demais casos, o auxilio-doenca serd devido a contar da data do inicio da
incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz.

Quanto a caréncia, aplicam-se as mesmas regras descritas no subitem anterior.

N&o é concedido auxilio-doenca ao segurado que, ao filiar-se ao RGPS, ja era portador da
doenca ou da lesdo que geraria o beneficio, salvo quando a incapacidade decorreu de
progressao ou agravamento dessa doenca ou leséo.

Amplitude dos beneficios. fluxo de renda paga mensalmente até que o segurado seja
considerado habil para o desempenho de uma atividade remunerada. Caso isso ndo ocorra, 0
segurado sera aposentado por invalidez.

2.6 Salério-familia

Tém direito ao salario-familia os trabalhadores empregados e os avulsos. Os empregados
domeésticos, contribuintes individuais, segurados especiais e facultativos ndo recebem salario-
familia.

Formula do beneficio: a partir de marco de 2008 o valor do salario-familia passou a ser de
R$ 24,23, por filho de até 14 anos incompletos ou invalido, para quem ganhar até R$ 472,43.
Para o trabalhador que receber de R$ 472,43 até R$ 710,08 o valor do salario-familia, por
filho de até 14 anos incompletos ou invalido, sera de R$ 17,07.

Condicdes para habilitacdo: além da comprovacdo da existéncia dos filhos ou equiparados
(enteado e menor tutelado), este beneficio serd concedido e pago ao:
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e segurado empregado, pela empresa, com o respectivo salario, e ao trabalhador
avulso, pelo 6rgéo gestor de mao-de-obra, mediante conveénio;

e segurado empregado e trabalhador avulso que esteja recebendo auxilio-doenca,
juntamente com o beneficio;

e segurado empregado e trabalhador avulso de qualquer idade que esteja
recebendo aposentadoria por invalidez, jJuntamente com o beneficio;

e segurado trabalhador rural aposentado por idade aos 60 anos, se do sexo
masculino, ou 55 anos, se do sexo feminino, juntamente com a aposentadoria;

e demais segurados empregado e trabalhadores avulsos aposentados aos 65 anos,
se do sexo masculino, ou 60 anos, se do sexo feminino, juntamente com a
aposentadoria.

Amplitude dos beneficios: renda mensal temporéaria paga até que todos os filhos completem
14 anos ou fluxo de renda paga mensalmente até a morte do segurado no caso de filho
invalido.

2.7 Salario-maternidade

Formula do beneficio: No caso de segurada empregada e trabalhadora avulsa, 100% da
remuneragdo integral que vinha percebendo. No caso de segurada domestica, 100% do ltimo
salario-de-contribuicdo. No caso de segurada especial, um salario minimo. Para as demais
seguradas, 1/12 da soma dos doze Gltimos salérios-de-contribuicdo, apurados em um periodo
ndo superior a quinze meses.

Para a empregada doméstica e as contribuintes individuais, o valor do salario-maternidade
sujeita-se aos limites minimo e méximo do salario-de-contribuig&o.

Condicoes para habilitacdo: comprovacdo da gravidez, sendo a renda devida a partir do 282
dia antes do parto.

Em se tratando da contribuinte individual e da segurada facultativa, é exigida a caréncia de
dez contribui¢des mensais para concessdo do beneficio, reduzida no mesmo ndmero de meses
em que o parto tenha sido antecipado.

No caso de segurada especial, exige-se a comprovacao de exercicio de atividade rural nos
ultimos dez meses imediatamente anteriores ao requerimento do beneficio, mesmo que de
forma descontinua.

E de cinco anos o prazo para a segurada requerer o beneficio a partir da data do parto.

Amplitude dos beneficios: Renda mensal temporaria por 120 dias.

2.8  Pensao por morte

Formula do beneficio: 100% da aposentadoria que o segurado vinha percebendo ou daquela
a que o participante teria direito caso se aposentasse por invalidez.
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CondicBes para habilitacdo: serd concedida aos dependentes do segurado falecido,
aposentado ou ndo, estabelecidos na forma da lei.

Amplitude dos beneficios: Fluxo de renda paga mensalmente até a morte do segurado ou
temporaria dependendo do tipo de dependente. Reverterd a favor dos demais dependentes a
parte daquele cujo direito a pensédo cessar.

Classes de Dependentes:

e Classe I: o conjuge, a companheira, 0 companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condi¢do, menor de 21 anos ou invalido;

e Classe Il: os pais; e

e Classe Ill: o irmdo ndao emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 anos ou
invalido.

A existéncia de dependente de qualquer das classes supracitadas exclui do direito as
prestacdes os das classes seguintes.

29 Auxilio-reclusdo

Formula do beneficio: 100% da aposentadoria a que o segurado teria direito caso se
aposentasse por invalidez, nos mesmos moldes da pensao por morte.

Condic0es para habilitacéo: serd concedido aos dependentes do segurado recolhido a prisdo
e desde que este ndo receba remuneracdo da empresa nem esteja em gozo de auxilio-doenca
ou de aposentadoria e cujo salario-de-contribuicdo seja igual ou inferior a R$ 586,19.

Amplitude dos beneficios: renda mensal temporéaria paga pelo tempo que o segurado estiver
recluso. Revertera a favor dos demais dependentes a cota daquele cujo direito ao beneficio
cessar.

210 Auxilio-acidente

Formula do beneficio: 50% do salario-de-beneficio que deu origem ao auxilio-doenga do
segurado, corrigido até o més anterior ao do inicio do auxilio acidente.

Condicbes para habilitacdo: serd concedido, como indenizacdo, ao segurado empregado,
exceto o doméstico, ao trabalhador avulso, ao segurado especial e ao médico-residente
quando, apos a consolidacdo das lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultar
sequela definitiva que implique:
e reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exerciam e exija maior
esforco para o desempenho da mesma atividade que exerciam a época do acidente;
e impossibilidade de desempenho da atividade que exerciam a época do acidente,
porém permita o desempenho de outra, apos processo de reabilitagdo profissional,
nos casos indicados pela pericia do Instituto Nacional de Seguridade Social; e
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e reducéo da capacidade para o trabalho que habitualmente exerciam e se enquadrem
nas situacOes discriminadas no Anexo Il do Regulamento da Previdéncia Social
(lesbes do aparelho visual, traumas acusticos e outras).
Amplitude dos beneficios. fluxo de renda paga mensalmente até a concessdo de uma
aposentadoria ou falecimento do segurado.
211 Reabilitacdo Profissional
Consiste no tratamento para proporcionar aos segurados e dependentes incapacitados (parcial
ou totalmente) os meios indicados para a (re)educacédo e (re)adaptacdo profissional e social,
de modo que possam voltar a participar do mercado de trabalho.

Formula do beneficio: custo decorrente do tratamento.

Condicgoes para habilitagdo: ser segurado, aposentado ou dependente incapacitado (total ou
parcialmente) ou portador de deficiéncia.

Amplitude dos beneficios. atendimento feito por uma equipe multidisciplinar, que envolve
médicos, assistentes sociais, psicologos, socidlogos, fisioterapeutas, entre outros.
2.12  Abono Anual

Formula do beneficio: corresponde ao valor da renda mensal do beneficio no més de
dezembro, quando o beneficio foi recebido no ano todo, ou seja, durante todos os doze meses.

O recebimento de beneficio por periodo inferior a doze meses determina o célculo do abono
anual de forma proporcional, devendo ser considerado como més integral o periodo igual ou
superior a quinze dias, observando-se como base a ultima renda mensal.

Condicbes para habilitacdo: ter recebido, durante o ano, auxilio-doenca, auxilio-acidente,
aposentadoria, pensdo por morte, auxilio-reclusdo ou salario maternidade.

Amplitude dos beneficios: pagamento Unico no més de dezembro.

3. TENDENCIASDEMOGRAFICAS

O RGPS funciona em regime de reparticdo simples, onde os trabalhadores em
atividade financiam os inativos na expectativa de que, no futuro, outra geracdo de
trabalhadores sustentara a sua inatividade. Nesse sistema, a taxa de crescimento da populacéo,
a evolucdo de seu perfil etario e a taxa de urbanizacdo sdo varidveis fundamentais para
estimar a evolucdo dos contribuintes e beneficiarios. Esta secdo apresenta as projecdes
demogréficas para os proximos 20 anos realizadas pelo IBGE e atualizadas pelo IPEA no ano
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de 2007, considerando-se as coortes por idade, sexo e clientela, que serviram de base para as
projecdes atuariais do RGPS, conforme disposto no Anexo 2.*

De acordo com o IBGE, nos proximos 20 anos, deverd ser mantida a tendéncia
observada nas Gltimas décadas de declinio da taxa de crescimento da populacdo com
aceleracdo do envelhecimento populacional. De fato, de acordo com o Grafico 3.1, a taxa
média anual de crescimento da populacdo, que diminui de 3,0% na década de 60 para 1,4% na
década de 90, devera manter a tendéncia de queda nos proximos 20 anos, chegando a 1%
entre 2010 e 2020.

Gréfico 3.1
Taxa de Crescimento Populacional - Média Anual por Década - 1960/2020 -
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Fonte: IBGE.

Elaboragdo: SPS/ MPS.

Por outro lado, as piramides populacionais brasileiras mostram as significativas
modificacbes na estrutura etaria com o progressivo envelhecimento populacional. Conforme
as projecdes do IBGE, apresentadas nos Graficos 3.2, 3.3 e 3.4, observam-se claramente o
estreitamento gradual da base da piramide demografica e o alargamento de seu topo entre
1980 e 2024, refletindo os efeitos da reducéo da proporcao da populagdo jovem em relacéo ao
total e 0 aumento gradativo da populacdo com idade avancada.

! As projecdes foram realizadas tomando-se como base a revisdo 2004 da projecéo populacional do IBGE.
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GRAFICO 3.4
PIRAMIDE POPULACIONAL BRASILEIRA - 2024
(Valores em Milhbées)
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Fonte: IBGE.
Elaboracdo: SPS/MPS.

O processo de envelhecimento populacional é explicado pela composicdo de dois
fendmenos: 0 aumento da expectativa de vida e a reducédo da taxa de fecundidade. O aumento
da expectativa de vida e de sobrevida em idades avancadas da populacdo esta relacionado aos
avancos na area de salde, assim como ao investimento em saneamento e educacdo. Nas
décadas de 30 e 40, a expectativa de sobrevida para uma pessoa de 40 anos era de 24 anos
para homens e 26 anos para mulheres. Ja em 2000 ela subiu para 31 e 36 anos para homens e
mulheres, respectivamente. No caso de uma pessoa de 60 anos, a expectativa era de 13 anos
para homens e 14 anos para mulheres em 1930 e 1940 e de 16 e 19 anos em 2000, como pode
ser observado na Tabela 3.1.

TABELA 3.1
EVOLUCAO DA EXPECTATIVA DE SOBREVIDA NO BRASIL - 1930/2000 -
Idade 1930/40 1970/80 2000
Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher
0 39 43 55 60 64 72
10 45 48 53 57 58 65
20 38 40 45 48 48 55
30 31 33 37 40 40 46
40 24 26 29 32 31 36
50 18 20 22 24 23 27
55 16 17 19 21 19 23
60 13 14 16 17 16 19
65 11 11 13 14 13 15
70 8 9 11 11 10 12

Além das pessoas estarem, em média, vivendo por mais tempo, o nimero de filhos por
mulher em seu periodo fértil, mensurado pela taxa de fecundidade, tem declinado de maneira
acelerada. Conforme o Grafico 3.5, enquanto em 1960, cada mulher tinha em média 6,3
filhos, em 2000 esse indicador caiu para 2,4 e em 2004 para apenas 2,1. A queda nas taxas de
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fecundidade estd associada a aspectos sociais e culturais, como a revisdao de valores
relacionados a familia e o aumento da escolaridade feminina; cientificos, como o
desenvolvimento de métodos contraceptivos; e econdmicos, como 0 aumento da participacao
da mulher no mercado trabalho.

Gréfico 3.5 - Evolucéo da Taxa de Fecundidade
Brasil - 1940-2004
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Fonte: Berquo, Elza & Cavenaghi, Suzana. Fecundidade em Declinio, Novos Estudos CEBRAP, n? 74, margo de 2006, pp. 11-15.

O aumento da expectativa de sobrevida e a diminui¢do da taxa de fecundidade trazem o
aumento da participacdo dos idosos na composicdo da populacdo. Conforme se pode observar
no grafico 3.6, o percentual da populacdo idosa, considerada neste documento com idade
superior a 60 anos, devera aumentar de 9,4% no ano 2008 para 15,9% no ano 2027. Esse
processo deve ser mais intenso em relacdo as mulheres para as quais o percentual de idosos
aumentara 7,4% no periodo 2006/2025, passando de 10,2% no ano 2008 para 17,6% em 2027.
Para os homens, o crescimento da populacdo idosa no periodo sera de 5,6%, passando de
8,5% no ano 2008 para 14,1% em 2027. Isso ocorre em funcdo da expectativa de vida
feminina ser maior do que a da masculina.

Quando se analisa a evolugéo da parcela da populagdo com idade entre 20 e 60 anos, observa-
se que ainda haverd um crescimento de cerca de 0,5 ponto percentual entre 2008 e 2013, com
posterior estagnacdo e decréscimo a partir de 2019. A queda é mais acelerada em relacdo as
mulheres, mas de qualquer forma, a participacdo dessa parcela da populacdo praticamente se
mantém estavel, saindo de 54,9% em 2008 para 53,9% em 2027 (Gréfico 3.7).
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Gréfico 3.6 - Evolucdo da participacdo da populagao acima de 60 anos
por género e total - (2008/2027)
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Fonte: IBGE.
Elaboragdo: SPS/MPS.

Grafico 3.7 Evolucédo da participagdo da populagédo entre 20 e 60 anos
por género e total - (2008/2027)
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Fonte: IBGE.

Elaboragdo: SPS/MPS.

A faixa etaria inferior a 20 anos apresenta o caminho inverso das faixas analisadas
anteriormente, ou seja, observa-se uma trajetéria decrescente ao longo do tempo desde o ano
2008 até 2027. No ano 2008, o percentual de pessoas com menos de 20 anos em relacdo ao
total era de 36,3%, caindo para 29,3% em 2027. Para as mulheres, o percentual cai de 34,9%
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em 2008 para 28,5% em 2027, enquanto para os homens a queda no periodo foi de 37,1%
para 30,8% (Gréafico 3.8).

Gréfico 3.8 Evolucao da participagdo da populagcdo com menos de 20
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Fonte: IBGE.
Elaboragdo: SPS/MPS.

Por meio da divisdo entre o numero de pessoas com idade entre 20 e 59 anos e o numero de
pessoas com mais de 60 anos obtém-se a razdo de dependéncia invertida, que € um importante
indicador para os sistemas previdenciarios, que funcionam em regime de reparticdo. As
projecBes do IBGE demonstram a deterioracdo dessa relacdo nos proximos 20 anos. No ano
2008, para cada pessoa com mais de 60 anos, tém-se 5,8 pessoas com idade entre 20 e 60. No
ano 2027, essa relacdo devera diminuir para 3,4 (Gréfico 3.9).

Em resumo, as projecdes demograficas utilizadas neste estudo indicam o progressivo
crescimento da participacdo dos idosos na populacdo nos préximos 20 anos. Para a
Previdéncia, o incremento do nimero de idosos é parcialmente compensado pelo fato de que a
populacdo com idade entre 20 e 60 anos também devera crescer. Entretanto, o aumento
relativo dessa parcela da populacdo devera ocorrer somente até 2013 e a taxas menores do que
a de incremento na participacdo dos idosos. Apds 2013, a tendéncia é de declinio relativo da
participacdo do contingente com idade entre 20 e 60 anos no total. Em 2027, para cada pessoa
com mais de 60 anos, teremos 3,4 pessoas com idade entre 20 e 60 anos. Essa relacdo é
substancialmente inferior a atual, que esta ao redor de seis, mas ainda é superior a encontrada
nos paises europeus, onde as razdes de dependéncia invertidas situavam-se, ja no ano 2000,
abaixo de quatro.
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Grafico 3.9 Quantidade de pessoas em idade ativa para cada pessoa
em idade inativa - (2008/2027)
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Fonte: IBGE
Elaboragéo: SPS/IMPS

Apesar da tendéncia de envelhecimento, o Brasil ainda permanecerd durante as
primeiras décadas deste século como um Pais relativamente jovem. Assim, 0s principais
problemas atuais do sistema previdenciario estdo relacionados a prodigalidade do plano de
beneficios e a baixa cobertura, conforme analisado na proxima secéo, que trata da dindmica
do mercado de trabalho.

4. ESTRUTURA DO MERCADO DE TRABALHO

As projecdes de contribuintes e beneficiarios para 2027 foram elaboradas aplicando-se
a dindmica demogréafica apresentada na secdo anterior sobre a estrutura do mercado de
trabalho estimada para 2000, com base no estudo de PICCHETTI (2001) e atualizada com
base na PNAD 2005 pelo IPEA.

A metodologia original adotada pela SPS trabalhava com uma estrutura do mercado de
trabalho considerando as varidveis taxa de participacdo na forca de trabalho e taxa de
desemprego por coorte de sexo, idade simples e situacdo de domicilio. A partir da atualizacdo
do modelo de projecéo elaborada em 2007 passou-se a adotar um novo conceito de taxa de
participacdo e descartou-se a utilizacdo da taxa de desemprego. O novo conceito de taxa de
participagdo permite trabalhar com situagGes de alta informalidade como as observadas no
Brasil, possibilitando o desenho de cenarios alternativos de formalizacdo que impliquem em
aumento da participacdo no sistema previdenciario sem que haja necessariamente aumento da
taxa de participacdo ou reducdo na taxa de desemprego.
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Para o desenho da estrutura do mercado de trabalho, é necessario o estudo da taxa de
participacdo na forca de trabalho e da taxa de cobertura da populacdo ocupada vinculada ao
RGPS, por coorte de sexo, idade simples e situacdo de domicilio, conforme apresentado nos
Anexos 3 e 4.

Entende-se por taxa de participacdo na forca de trabalho a relacdo entre 0 nimero de
pessoas economicamente ativas e 0 numero de pessoas em idade ativa. Taxa de cobertura é a
proporcao da populacdo economicamente ativa que participa do RGPS. A referéncia para as
projecdes atuariais foi a PNAD de 2005.

Como pode ser observado no Gréfico 4.1, os homens urbanos tém uma taxa de
participacdo inferior aos rurais nas faixas etarias inferiores a 25 anos e superiores aos 50 anos,
devido a maior escolaridade e a possibilidade de aposentadoria precoce na area urbana. Entre
25 e 50 anos as taxas de participacdo masculinas sdo praticamente as mesmas para as areas
urbanas e rurais. Por outro lado, as taxas de participacdo femininas s@o significativamente
inferiores as masculinas tanto na area urbana como rural.

Grafico 4.1 - Taxa de Participacao por sexo e clientela para diferentes

idades - 2005
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Fonte: PNAD 2005.
Elaboracéo: IPEA.

Quanto a taxa de cobertura do RGPS para popula¢des urbanas pode-se observar a
diferenca significativa entre as taxas de homens e mulheres. A cobertura comeca com taxas
extremamente baixas no inicio da vida laboral, subindo até niveis maximos ao redor dos 25-
30 anos e assumindo uma tendéncia a estabilidade para os homens até a idade de 40 anos,
passando, a partir dai a adotar uma tendéncia decrescente. Para as mulheres, o pico é
observado aos 25 anos e inicia-se, a partir dai, uma tendéncia de suave queda que se acentua a
partir dos quarenta anos.
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Grafico 4.2 - Taxa de cobertura do RGPS segundo sexo e idade - 2005

60%

50% MA

40% -
N ™
20%

10% -

0% T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58 60 62 64

—— Homens Urbanos —s— Mulheres Urbanas

Fonte: PNAD 2005.
Elaboracéo: IPEA.

Por ultimo, quanto ao perfil salarial, percebe-se que, ndo importando a faixa etéria, 0s
homens auferem salarios superiores ao das mulheres, enquanto que os residentes em area
urbana percebem salérios maiores do que os da area rural (Gréfico 4.3).

Gréafico 4.3 - Remuneracdo média por sexo e clientela para diferentes idades - 2005
Base Homem Urbano de 20 anos = 100%
400%

350%
300% -
250% -
200% -
150% -

100%

50% W

SHHHHRHARHFOK
% +————FFF"F" """ T T T T T T T T T

16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58 60 62 64

—&— Homem Urbano —=— Homem Rural —&— Mulher Urbana —¢— Mulher Rural

Fonte: PNAD 2005.
Elaboracéo: IPEA.

A limitada cobertura é o principal problema atual do sistema previdenciario. Segundo
dados da PNAD de 2005, dispostos na Tabela 4.1, das 78,9 milhdes de pessoas com idade
entre 16 e 59 anos ocupadas, 50,1 milhdes (63,5%) estdo socialmente protegidas, sendo que
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35,0 milhdes (44,4%) estdo filiadas ao RGPS, 5,3 milhdes (6,7%) sdo estatutarios ou militares
- filiados a regimes proprios de previdéncia social da Unido, Distrito Federal, Estados ou
Municipios - 8,5 milhdes (10,8%) sdo Segurados Especiais e 1,3 milhdo de pessoas (1,7%)
sdo beneficiarias da Previdéncia Social.

Mais de 28,5 milhGes de pessoas, 0 que corresponde a cerca de 37% da populacédo
ocupada total, ndo estéo protegidas por qualquer tipo de seguro social. Deste total®, cerca de
12,2 milhdes estdo a margem do sistema porque ndo tém capacidade contributiva, pois
possuem rendimento inferior a um salario minimo ou ndo tém remuneracdo, o que significa
que grande parte do problema da cobertura previdenciaria é explicada por razGes estruturais
relacionadas com a insuficiéncia de renda.

Os demais 15,2 milhdes de trabalhadores que ganham um salario minimo ou mais e
ndo estdo filiados a previdéncia sdo majoritariamente trabalhadores sem carteira assinada,
autdbnomos e domeésticos inseridos em atividades informais nos setores de comércio, servigos
e construcao civil.

TABELA 4.1
PROTECAO PREVIDENCIARIA PARA POPULACAO OCUPADA ENTRE 16 E 59 ANOS* (Inclusive Area
Rural de todos os Estados da Regido Norte)

Categorias Quantidade de Trabalhadores %
Contribuintes RGPS (A) 35.065.983 44.4%
Contribuintes RPPS (B) 5.262.915 6,7%
Militares 254.520 0,3%
Estatutarios 5.008.395 6,3%
Segurados Especiais** (RGPS) (C) 8.489.553 10,8%
Né&o contribuintes (D) 30.112.000 38,2%
Total (E=A+B+C+D) 78.930.451 100,0%
Beneficiarios ndo contribuintes*** (F) 1.302.366 1,7%
Trabalhador es Socialmente Protegidos (A+B+C+F) 50.120.817 63,5%
Trabalhador es Socialmente Despr otegidos (D-F) 28.809.634 36,5%
Desprotegidos com rendimento inferior a 1 salario minimo 12.259.623 15,5%
Desprotegidos com rendimento igual ou superior a 1 salario minimo 16.263.901 20,6%
Desprotegidos com rendimento ignorado 286.110 0,4%

Fonte: PNAD/IBGE - 2004.

Elaboragdo: SPS/MPS.

*Independentemente de critério de renda.

** Moradores da zona rural dedicados a atividades agricolas, nas seguintes posi¢des na ocupagdo: sem carteira, conta propria, produgdo
para préprio consumo, construgdo para proprio uso e ndo remunerados, respeitada a idade entre 16 e 59 anos.

*** Trabalhadores ocupados (excluidos os segurados especiais) que, apesar de nao contribuirem.

A combinacdo do perfil demogréafico com uma populacéo relativamente jovem, mas
em processo acelerado de envelhecimento, com o perfil de mercado de trabalho caracterizado
por uma baixa cobertura previdenciaria é extremamente preocupante para a presente e para as
proximas geracdes. Tem ocorrido gradativamente a erosdo da base contributiva, o que agrava
a situacdo deficitaria em que se encontra o sistema previdenciario de reparticdo. No futuro, os
trabalhadores que hoje ndo estdo filiados a Previdéncia provocardo forte pressdo sobre o
aumento dos gastos assistenciais, em especial sobre os beneficios estabelecidos na LOAS®.

? Ressalte-se que, desse total, 313.803 pessoas possuem rendimento ignorado.
3 Lein.28.742, de 7 de dezembro de 1993.
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5. APRESENTACAO DOSRESULTADOS

Esta secdo apresenta a evolucdo da quantidade de beneficios previdenciarios,
arrecadacdo, despesa e déficit do RGPS até o ano de 2027, de acordo com a dinamica
demografica e estrutura de mercado de trabalho, apresentados nas sec¢des trés e quatro, e com
a série de parametros definidos a sequir.

5.1. Par @ametros Biométricos, Hipoteses M acr oecondmicas e de Reaj ustes dos Beneficios.

As projecOes do quantitativo de beneficios de longa duracdo, como as aposentadorias e
pensdes, foram realizadas a partir da aplicacdo das probabilidades de entrada em beneficio
sobre os resultados encontrados na secdo anterior, deduzidas as cessacdes dos mesmos,
obtidas a partir das probabilidades de saida.

As probabilidades de entrada foram calculadas com base no fluxo de concessdo de
beneficios nos anos recentes e as probabilidades de saida foram calculadas com base na tabua
de mortalidade do IBGE para a populacdo brasileira. A escolha da tdbua do IBGE ocorreu
tendo em vista que esta é a tabua existente que mais se aproxima do perfil biométrico do
segurado do RGPS que, potencialmente, pode ser qualquer pessoa residente no pais. Além
disso, a tabua é compativel com as projecbes populacionais deste estudo e com o fator
previdencidrio utilizado na formula de calculo das aposentadorias por tempo de contribuicdo e
idade. A tabua é dindmica tanto para a populacdo, como para o calculo dos beneficios.

Para projecdo dos beneficios temporarios, como os auxilios, utilizou-se o método do
estoque, calculando-se a probabilidade dos segurados estarem em gozo do beneficio com base
no periodo recente.

Em relacdo ao comportamento dos segurados sobre a escolha do momento da
aposentadoria, adotou-se a hipdtese conservadora de que ndo deverd haver postergacdo da
aposentadoria, ou seja, 0s segurados deverdo se aposentar quando alcancarem as condicfes de
elegibilidade.

Para se fazer a estimativa do déficit do RGPS, foram consideradas algumas hipdteses
para a receita e despesa com beneficios previdenciarios. Conforme apresentado na Tabela 5.1,
no lado da receita, entre os anos 2008 e 2011, consideraram-se 0s cenarios estabelecidos pela
SPE do MF na Grade de Parametros de 17 de marco de 2008. A partir de 2012, a taxa de
crescimento do PIB iguala-se ao crescimento da massa salarial determinada pelos modelos
demogréafico e do mercado de trabalho, explicado nas se¢Ges anteriores. Além disso, também
foi considerado um crescimento da produtividade média de 1,6% ao ano.

No lado da despesa, para o ano de 2008, considerou-se o reajuste do salario minimo de
9,21% (R$ 380,00 para R$ 415,00) e 5,00% para os demais beneficios. Segue o quadro de
hipoteses e os resultados encontrados.



Tabela 5.1
Evolucao das principais variaveis para projecao de longo prazo - 2008/2027

. Taxa de Inflagao I . Reajuste dos
Massa Crescimento Variagéo Reajuste do .
- . : Anual (IGP-DI P Demais
Exercicio Salarial Vegetativo Média) Real do PIB Salario Minimo Beneficios
% % % % % %

2008 12,59% 3,39% 8,57% 5,00% 9,21% 5,00%
2009 12,07% 3,38% 4,76% 5,00% 9,32% 3,70%
2010 11,92% 3,36% 4,50% 5,00% 8,64% 3,47%
2011 11,92% 3,34% 4,33% 5,00% 9,40% 4,19%
2012 7,26% 3,32% 3,50% 3,11% 3,50% 3,50%
2013 7,13% 3,30% 3,50% 3,05% 3,50% 3,50%
2014 7,00% 3,29% 3,50% 2,98% 3,50% 3,50%
2015 6,93% 3.27% 3,50% 2,95% 3,50% 3,50%
2016 6,86% 3,24% 3,50% 2,90% 3,50% 3,50%
2017 6,94% 3,22% 3,50% 2,79% 3,50% 3,50%
2018 6,69% 3,19% 3,50% 2,77% 3,50% 3,50%
2019 6,69% 3,15% 3,50% 2,69% 3,50% 3,50%
2020 6,67% 3,11% 3,50% 2,67% 3,50% 3,50%
2021 6,61% 3,07% 3,50% 2,66% 3,50% 3,50%
2022 6,51% 3,03% 3,50% 2,63% 3,50% 3,50%
2023 6,46% 2,97% 3,50% 2,52% 3,50% 3,50%
2024 6,53% 2,91% 3,50% 2,49% 3,50% 3,50%
2025 6,28% 2,85% 3,50% 2,45% 3,50% 3,50%
2026 6,13% 2,79% 3,50% 2,45% 3,50% 3,50%
2027 6,09% 2,74% 3,50% 2,39% 3,50% 3,50%

Fonte: MP/SPS e MF/SPE.

5.2. Resultados

De acordo com a Tabela 5.2, a arrecadacdo estimada para 2008 é de R$ 158,7 bilhdes,
0 que corresponde a 5,59% do PIB. Para 2027, as estimativas apontam uma arrecadacdo em
torno de R$ 602,5 bilhdes, o que altera o valor relativo da arrecadagdo em fungdo do PIB, o
qual passara ao patamar de 6,04%.

No que concerne a despesa, as estimativas apontam um dispéndio da ordem de R$
201,8 bilhdes em 2008, o que corresponde a 7,11% do PIB. Em 2027, este montante podera
alcancar o patamar de R$ 757,2 bilhdes, o que correspondera a 7,59% do PIB.

Nesse sentido, a necessidade de financiamento prevista do RGPS que, em 2008, situar-
se-4 em torno de R$ 43,0 bilhdes, devera atingir, em 2027, o patamar de R$ 154,6 bilhdes,
equivalente a uma proporgéo de 1,55% do PIB.

Como se pode observar no Grafico 5.1, a seguir, a relacdo Necessidade de
Financiamento/P1B apresentara decréscimo entre 2008 e 2011 e voltara a apresentar trajetoria
de crescimento a partir de 2012.

Esse resultado é bastante influenciado pela hipotese de crescimento do PIB que esta
estimado em 5,0% entre 2008 e 2011. A partir de 2012 as taxas de crescimento apresentam
gueda, chegando a cerca de 2,74 % em 2026, conforme visto na Tabela 5.1. Afeta também
esse resultado a projecéo de crescimento da massa salarial no periodo inicial da série. Como a
massa salarial afeta diretamente a arrecadacdo previdenciéria, os valores estimados para o
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periodo 2008/2011 aumentam significativamente a participacdo da arrecadacdo no PIB,

redundando em menor necessidade de financiamento.

Tabela 5.2

Evolucdo dareceita, despesa e necessidade de financiamento do RGPS em R$ milhdes e como proporgéo
do PIB - 2008/2027

Despesa /

Necessidade de

Necessidade de

Exercicio Receita Receita / PIB Despesa PIB Financiamento Financiamento / PIB PIB
2008 158.764 5,59% 201.819 7,11% 43.055 1,52% 2.837.936
2009 178.868 5,75% 222.274 7,14% 43.405 1,39% 3.113.399
2010 201.132 5,89% 243.866 7,14% 42.734 1,25% 3.416.170
2011 226.240 6,04% 268.309 7,16% 42.069 1,12% 3.746.886
2012 241.447 6,04% 286.926 7,18% 45.479 1,14% 3.998.725
2013 257.519 6,04% 306.776 7,19% 49.257 1,15% 4.264.911
2014 274.467 6,04% 327.952 7,21% 53.486 1,18% 4.545.587
2015 292.457 6,04% 350.519 7,24% 58.062 1,20% 4.843.543
2016 311.469 6,04% 374.560 7,26% 63.091 1,22% 5.158.402
2017 331.366 6,04% 400.147 7,29% 68.780 1,25% 5.487.937
2018 352.477 6,04% 427.361 7,32% 74.884 1,28% 5.837.553
2019 374.638 6,04% 456.270 7,35% 81.632 1,32% 6.204.584
2020 398.088 6,04% 486.949 7,39% 88.861 1,35% 6.592.954
2021 422.983 6,04% 519.459 7,42% 96.477 1,38% 7.005.240
2022 449.312 6,04% 553.908 7,44% 104.596 1,41% 7.441.297
2023 476.765 6,04% 590.326 7,48% 113.561 1,44% 7.895.955
2024 505.727 6,04% 628.796 7,51% 123.069 1,47% 8.375.616
2025 536.228 6,04% 669.372 7,54% 133.145 1,50% 8.880.754
2026 568.570 6,04% 712.151 7,56% 143.582 1,52% 9.416.389
2027 602.561 6,04% 757.244 7,59% 154.684 1,55% 9.979.329

Fonte: MP/SPS e MF/SPE.
Parametros SPE/MF de 17/03/2008.



29

Grafico 5.1 Evolugéo da necessidade de financiamento do RGPS como proporc¢éo do PIB
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Fonte/Elaboracéo: SPS/MPS.

Finalmente, € importante reiterar que os resultados apresentados neste documento séo
fortemente influenciados pelas hipoGteses de curto e longo prazo relativas a dinamica
demogréfica, laboral e macroeconémica, assim como as probabilidades de entrada e saida em
beneficios e aos resultados verificados no curto prazo. Quaisquer revisdes nestes parametros
ou observacdo de resultados no curto prazo diferentes dos projetados implicam,
necessariamente, revisdo das projecdes de longo prazo.
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ANEXO 1-METODOLOGIA DE CALC}ULO DOSINDICADORES
DEMOGRAFICOSUTILIZADOSNO CALCULO DO RGPS

Este anexo objetiva apresentar a definicdo dos indicadores utilizados na secao trés
intitulado “Tendéncias Demograficas”, os quais foram utilizados para tracar um diagndstico
do perfil demografico da populacdo brasileira, englobando, entre outros, o estudo da taxa de
crescimento da populacdo, a evolucdo do seu perfil etario e a taxa de urbanizacdo, que
constituem variaveis fundamentais para estimar o numero de contribuintes e de beneficiarios
no futuro.

A - Taxa de Crescimento Populacional

e Percentual de incremento médio anual da populacéo residente, em determinado
espaco geogréafico, no ano considerado;

e O valor da taxa refere-se a media anual obtida para um periodo de anos entre
dois censos demogréficos, ou entre o censo demografico mais recente e a
projecdo populacional para um determinado ano calendario. Seu valor em
termos percentuais pode ser calculado através da aplicacdo da seguinte
formula:

1/n
j —-1(x100

P(t+n)
P ()

Onde:

A = taxa de crescimento considerada;

P = populacdo no inicio do periodo (ano t);
P t+n) = populacdo no ano t+n; e

n = intervalo de tempo entre os dois periodos.

B - Taxa de Fecundidade
e Numero médio de filhos nascidos vivos de uma mulher de coorte hipotética.

Os indicadores que serdo apresentados; a seguir, possuem, em comum, a utilizacdo das
seguintes variaveis:

P i,j = populacédo na idade i e sexo j;

i =idadede O, 1,...,80; ¢
J = género;

sendo:
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j =1, homens; e
j =2, mulheres.

C - Propor¢do da Populacéo com | dade Superior a 60 anos

e Proporcao da populacdo com idade igual ou superior a 60 anos em relagcdo ao
total da populacéo (x 100):

80
ZPi,j

=60, ]

~ 80
ZPi,j

i=0,j

C x 100

CM - Proporc¢do de Homens com | dade Superior a 60 anos

e Proporcao da populacdo do sexo masculino com idade igual ou superior a 60
anos em relacdo ao total da populacdo do sexo masculino (x 100):

80
D Pil
_i=60,1
"~ 80
> Pi1

i=0,1

CM x 100

CF = Propor ¢éo de Mulheres com Idade Superior a 60 anos

e Proporcdo da populagéo do sexo feminino com idade igual ou superior a 60
anos em relacdo ao total da populagéo do sexo feminino (x 100):

80
D Pi2
_i=60,2
~ 80
D Pi2

i=0,2

CF x 100
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D - Propor cao da Populacdo com Idade entre 20 e 60 anos

e Proporcao do contingente populacional com idade igual ou superior a 20 anos
e menor que 60 anos em relagéo ao total da populacdo (x 100):

59
D Pij
i=20, j
80
> Pij

i=0, j

D= x 100

DM - Propor¢éao da Populacéo do Sexo Masculino com | dade entre 20 e 60 anos

e Proporcdo do contingente populacional do sexo masculino com idade igual ou
superior a 20 anos e menor que 60 anos em relacdo ao total da populacdo do
sexo masculino (x 100):

59
D Pil
i=20,1
80
D Pil

i=0,1

DM = x 100

DF - Propor ¢éo da Populacdo do Sexo Feminino com | dade entre 20 e 60 anos

e Proporcao do contingente populacional do sexo feminino com idade igual ou
superior a 20 anos e menor que 60 anos em relacdo ao total da populagdo do
sexo feminino (x 100):

59
ZPi,z
_i=20,2
DF = 80 x 100

D Pi2

i=0,2
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F - Propor ¢éo da Populacdo com Idade Inferior a 20 anos

e Proporcdo do contingente populacional com idade inferior a 20 anos em
relacdo ao total da populacéo (x 100):

19

D Pij
_1=0]
F—TX].OO

D Pi,j

i=0,]
FM - Propor c¢ao da Populagdo do Sexo M asculino com Idade Inferior a 20 anos

e Proporcao do contingente populacional do sexo masculino com idade inferior a
20 anos em relacéo ao total da populacéo do sexo masculino (x 100):

19
D Pil
i=0,1
80
D Pil

i=0,1

FM = x 100

FF - Propor ¢do da Populag&o do Sexo Feminino com Idade Inferior a 20 anos

e Proporcéo do contingente populacional do sexo feminino com idade inferior a
20 anos em relacéo ao total da populacdo do sexo feminino (x 100):

19
D Pi2
i=0,2

80

D Pi2

i=0,2

FF = x 100
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G - Razéo de Dependéncia Invertida

¢ Quociente entre o contingente populacional com idade entre 15 e 59 anos e o
grupo populacional situado na faixa etaria acima de 60 anos e mais (x 100):

59
D Pij
i=15, |
80
D Pij

i=60, |

G= x 100

GH - Razao de Dependéncia I nvertida - Homens

e Quociente entre o contingente populacional do sexo masculino com idade entre
15 e 59 anos e o grupo populacional do sexo masculino situado na faixa etaria
acima de 60 anos e mais (x 100):

59
D Pil
i=15,1
80
D Pil

i=60,1

GH = x 100

GM - Razéo de Dependéncia Invertida - Mulheres

e Quociente entre o contingente populacional do sexo feminino com idade entre
15 e 59 anos e o grupo populacional do sexo feminino situado na faixa etaria
acima de 60 anos e mais (x 100):

59
D Pi2
i=15,2
80
D Pi2

i=60,2

GM = x 100
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ANEXO 2-METODOL OGIA DE CALCULO DASPROJECOES

Este anexo tem por objetivo apresentar a metodologia desenvolvida para o célculo
das projecdes apresentadas na secdo quatro intitulado “Estrutura do Mercado de Trabalho”.
Para melhor compreensdo dos pontos abordados, dividiu-se o trabalho em cinco se¢des. Na
primeira, sdo apresentados os quatro parametros de indexacdo e a exemplificacdo da notagéo
geral adotada ao longo da nota. Na segunda, descrevem-se as equagdes dindmicas do
quantitativo de beneficios. A terceira mostra as equacdes da despesa com beneficios. A quarta
secdo expde a metodologia do quantitativo de contribuintes. A Ultima se¢do contém as
formulas de calculo para as receitas previdenciarias.

. Par ametr os de | ndexacéo e Notacdo Geral.

Nesta nota, as varidveis apresentam quatro indexadores. Os parametros de indexacgéo
seguem as seguintes defini¢fes e conjuntos dominio.

i —indexa a idade; i =0, 1,..., 80;

t — indexa o tempo, t = 2008, 20009,..., 2027,

s —indexa 0 sexo, s = 1 para homens, s =2 para mulheres;

c —indexa a clientela, ¢ = 1 para clientela rural, ¢ =2 para clientela urbana; e

k — indexa o tipo de beneficio.

Ao longo do texto, a notagdo X (i, t, s, c) representa o valor da variavel
quadrimensional X para uma idade i, no ano t, para o sexo s e clientela c. Por sua vez, a
notacdo X (i,t,s,c,k) representa o valor da variavel pentadimensional para uma idade i, no ano
t, para o sexo s, clientela c e tipo de beneficio k.

. Deter minagdo do Quantitativo de Beneficios.

Os valores dos quantitativos de beneficios foram calculados pelo método dos fluxos,
onde primeiro se determinam os fluxos para posteriormente se chegar aos valores dos
estoques. Os fluxos de concessdo de beneficios sdo determinados pela equacao (1).

FB(i,t,s,c,k)=P(i,t,s,¢) *PB (i, t, s, ¢C, k) ; 1)

onde FB € o fluxo de entrada nos beneficios do tipo k com idade i, no ano t para o
sexo s e clientela c; P € a populacéo e PB ¢ a probabilidade de entrada no beneficio.

Por sua vez, o estoque de beneficios é dado pela equacdo (2).

EB (i, t,s,¢c,k)=EB (i-1,t-1,s,¢, k) *PS (i, t,5,¢) + FB (i, t, s, C, K) ; 2

onde EB representa o estoque de beneficios do tipo k, PS(i, t, s, ¢) a probabilidade de
um individuo do sexo s e clientela c sobreviver da idade i-1 no ano t-1 a idade i no ano t.

Como corolario, obtém-se que o estoque total de beneficios no ano t é dado por:
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Z Z Z EB (i,t,s,c,k)
i c k 3)
I11 — Determinacdo da Despesa com Beneficios.

A despesa com beneficios é determinada a partir do conhecimento do estoque de
beneficios e de seu valor medio, tal como pode ser observado nas equagdes abaixo.

DEB (i, t,s,¢c, k) =EB (i-1,t-1,s, ¢, k) *PS (i, t, s, ¢) * VEB (i, t, s, ¢, k)+
FB (i, t,s,¢c, k) *VFB (i, t, s, ¢, k); 4)

onde DEB ¢é a despesa com estoque de beneficios e VEB é o valor médio anual do
beneficio pago ao estoque de beneficios e VFB é o valor médio anual do beneficio pago ao
fluxo de entrada dos beneficios.

IV — Deter minagdo do Quantitativo de Contribuintes

A quantidade de contribuintes no ano t é determinada por:
>> > C(ts,c)=>X>Y P(,t,s,c)=*Part (i,t,s,c)=* E— Desemp (i,t,s,c)]* d(i,t,s,c)
i sc i sc (5)

Onde C € o estoque de contribuintes; Part é a taxa de participacdo; Desemp € a taxa
de desemprego e d é a densidade de contribuic&o.

V —Determinacao do Valor da Receita

O valor da receita fica determinado por (6)

R, = Z Z Z C(i,t,s,c)* [Tl* Min (T W (i,t,s,c) + 7o *W (i,t,s,c)]

S c

(6)
11 € a aliquota de contribuicdo previdenciaria sobre 0 empregado;
12 é a aliquota de contribuicdo previdenciaria sobre o empregador;
T é o teto de contribuicdo para o INSS; e
W € o salario.



ANEXO 3-EVOLUCAO DA POPULACAO BRASILEIRA POR SEXO E CLIENTELA

2008 — 2027
Clientela
Periodo TOTAL Urbana Rural
(urb. + rural) Total Masculino Feminino Total Masculino Feminino
2008 191.869.683 | 155.451.602 74.518.994 80.932.608 | 36.418.081 19.711.913 16.706.168
2009 194.370.095 | 157.457.188 75.453.981 82.003.207 | 36.912.907 19.976.312 16.936.595
2010 196.834.086 | 159.426.602 76.370.778 83.055.824 | 37.407.484 20.241.063 17.166.421
2011 199.254.414 | 161.355.180 77.266.933 84.088.247 | 37.899.234 20.504.992 17.394.242
2012 201.625.492 | 163.239.618 78.140.710 85.098.908 | 38.385.874 20.767.047 17.618.827
2013 203.950.099 | 165.083.251 78.993.706 86.089.546 | 38.866.848 21.027.029 17.839.818
2014 206.230.807 | 166.889.378 79.827.506 87.061.872 | 39.341.429 21.284.654 18.056.775
2015 208.468.035 | 168.659.641 80.642.904 88.016.737 | 39.808.394 21.539.352 18.269.042
2016 210.663.930 | 170.396.892 81.441.406 88.955.486 | 40.267.038 21.790.786 18.476.252
2017 212.820.814 | 172.103.921 82.224.507 89.879.414 | 40.716.893 22.038.713 18.678.180
2018 214.941.017 | 173.783.260 82.993.575 90.789.685 | 41.157.757 22.282.960 18.874.797
2019 217.025.858 | 175.436.381 83.749.496 91.686.885 | 41.589.477 22.523.311 19.066.166
2020 219.077.729 | 177.065.332 84.493.457 92.571.875 | 42.012.397 22.759.786 19.252.611
2021 221.098.714 | 178.671.622 85.226.401 93.445.221 | 42.427.092 22.992.519 19.434.573
2022 223.089.661 | 180.255.557 85.948.643 94.306.915 | 42.834.104 23.221.646 19.612.457
2023 225.050.475 | 181.816.539 86.659.999 95.156.540 | 43.233.936 23.447.310 19.786.626
2024 226.979.194 | 183.352.402 87.359.476 95.992.927 | 43.626.792 23.669.521 19.957.270
2025 228.873.717 | 184.860.805 88.046.000 96.814.804 | 44.012.912 23.888.322 20.124.591
2026 230.731.063 | 186.338.655 88.718.161 97.620.494 | 44.392.408 24.103.675 20.288.733
2027 232.547.226 | 187.782.097 89.374.157 98.407.940 | 44.765.129 24.315.418 20.449.711

Fonte: IBGE. Elaboragdo: IPEA.



ANEXO 4 - COMPOSICAO DA TAXA DE PARTICIPACAO, TAXA DE COBERTURA DO

RGPSE PERFIL SALARIAL DA CLIENTELA URBANA PARA DIFERENTESIDADES

2005.
Homens Urbanos Mulheres Urbanas
Idade T Taxa de Perfil Salarial Base Taxa de Perfil Salarial Base
axa de Taxa de
participacio cobertura do Homem de_20 anos Participacio coberturado  Homem de_20 anos
RGPS urbano = 100 RGPS urbano =100
16 41,5% 6,28% 69,4% 32,90% 3,03% 65,02%
17 54,2% 11,77% 76,4% 43,92% 6,77% 71,60%
18 65,7% 18,77% 83,8% 53,85% 12,03% 78,45%
19 75,1% 26,25% 91,7% 61,75% 17,88% 85,51%
20 82,0% 33,24% 100,0% 67,41% 23,32% 92,74%
21 86,8% 39,14% 108,7% 71,11% 27,71% 100,09%
22 90,0% 43,78% 117,9% 73,29% 30,89% 107,53%
23 92,1% 47,25% 127,5% 74,38% 32,94% 114,98%
24 93,4% 49,72% 137,4% 74,75% 34,07% 122,39%
25 94,2% 51,41% 147,6% 74,70% 34,53% 129,72%
26 94,6% 52,50% 158,2% 74,44% 34,55% 136,90%
27 94,9% 53,13% 169,0% 74,14% 34,29% 143,88%
28 95,0% 53,45% 180,0% 73,90% 33,91% 150,61%
29 95,1% 53,54% 191,2% 73,80% 33,49% 157,05%
30 95,1% 53,49% 202,5% 73,84% 33,09% 163,15%
31 95,1% 53,36% 213,8% 74,01% 32,74% 168,86%
32 95,1% 53,18% 225,0% 74,28% 32,46% 174,16%
33 95,1% 53,00% 236,2% 74,58% 32,22% 179,01%
34 95,1% 52,81% 247,1% 74,87% 32,02% 183,39%
35 95,1% 52,62% 257,8% 75,08% 31,84% 187,29%
36 95,1% 52,43% 268,2% 75,18% 31,66% 190,68%
37 95,1% 52,22% 278,2% 75,13% 31,45% 193,57%
38 95,0% 51,98% 287,6% 74,92% 31,20% 195,95%
39 94,9% 51,69% 296,5% 74,52% 30,88% 197,83%
40 94,8% 51,33% 304,8% 73,95% 30,50% 199,21%
41 94,5% 50,88% 312,4% 73,21% 30,02% 200,11%
42 94,1% 50,32% 319,2% 72,32% 29,46% 200,55%
43 93,7% 49,64% 325,2% 71,30% 28,80% 200,54%
44 93,1% 48,83% 330,3% 70,17% 28,04% 200,12%
45 92,4% 47,90% 334,5% 68,95% 27,20% 199,30%
46 91,5% 46,84% 337, 7% 67,63% 26,26% 198,12%
47 90,5% 45,65% 340,0% 66,21% 25,25% 196,61%
48 89,4% 44,36% 341,2% 64,68% 24,16% 194,80%
49 88,1% 42.97% 341,5% 63,01% 23,01% 192,71%
50 86,7% 41,49% 340,7% 61,18% 21,80% 190,39%
51 85,1% 39,93% 338,8% 59,14% 20,56% 187,85%
52 83,5% 38,27% 336,0% 56,86% 19,28% 185,15%
53 81,7% 36,50% 332,2% 54,33% 17,97% 182,30%
54 79,7% 34,55% 327,5% 51,54% 16,64% 179,33%
55 77,6% 32,37% 321,9% 48,50% 15,28% 176,27%
56 75,3% 29,87% 315,4% 45,25% 13,86% 173,16%
57 72,7% 26,95% 308,1% 41,86% 12,38% 170,01%
58 69,7% 23,52% 300,0% 38,39% 10,81% 166,85%
59 66,4% 19,58% 291,4% 34,95% 9,10% 163,70%
60 62,8% 18,87% 282,1% 31,61% 6,92% 160,58%
61 58,8% 16,91% 272,2% 28,45% 5,40% 157,52%
62 54,4% 14,70% 262,0% 25,51% 4,36% 154,52%
63 50,0% 12,32% 251,3% 22,82% 3,56% 151,61%
64 45,4% 9,93% 240,4% 20,38% 2,89% 148,81%
65 41,0% 7,70% 229,2% 18,18% 2,30% 146,11%

Fonte: PNAD 2005. Elaboragéo: IPEA.
Obs.: Os salérios para as diferentes idades foram normalizados tendo como base o salario da coorte do sexo masculino urbano com idade

de 20 anos.
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1. OBJETIVOS DA AVALIACAO ATUARIAL

A presente avaliacdo atuarial foi elaborada em atendimento ao disposto
no artigo n° 4, inciso 1V do paragrafo 2° da Lei Complementar n° 101, comumente
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

Este relatdrio se constitui dos resultados da avaliacdo atuarial realizada
com base em dezembro de 2007, tendo como principais informacdes os nameros
relativos a situacdo atuarial da UNIAO referente as despesas e receitas
previdenciarias com os servidores civis dos Poderes Executivo, Judiciario e
Legislativo.

A seguir estdo especificados os 6rgdos para os quais foram coletados os
dados e realizada a avaliagéo atuarial.

¢ Poder Executivo, tendo sido coletados os dados referentes a todos
0s 0rgdos abrangidos pelo SIAPE;

¢ Banco Central do Brasil;
¢ Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN;
¢ Poder Judiciario
0 Justica Eleitoral
0 Justica do Trabalho;
o Tribunal de Justica do Distrito Federal,
o Supremo Tribunal Federal;
o Superior Tribunal de Justica;
o0 Superior Tribunal Militar;
Tribunal de Contas da Uniéo;
Cémara dos Deputados;
Conselho de Justica Federal;
Senado Federal

*® & & oo o

Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;
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¢ Ministério Publico Federal;
¢ Ministério Publico Militar;
¢ Ministério Publico do Trabalho.

Em relacdo a avaliacdo realizada com base em 2006, registram-se 0s
mesmos Orgaos desta base de dados, contemplando os servidores vinculados a todos
0s Poderes da Unido.

Ficaram excluidos da avaliacdo atuarial os Militares vinculados a
UNIAOQO, que serdo objeto de uma avaliacdo atuarial especifica.

Essa avaliagdo se constitui no calculo das obrigacdes e direitos
previdenciarios da UNIAO ao longo das proximas décadas, demonstrando-se os
fluxos monetérios de receitas de contribuicdo e de despesas com pagamentos de
beneficios estimados até a extingdo da massa. Dessa forma, tem-se um instrumento
gerencial de analise dos fluxos financeiros futuros esperados com a area de
previdéncia social dos servidores publicos civis federais, estimando-se as
insuficiéncias financeiras ao longo do periodo.

Adicionalmente, uma outra analise atuarial da situacdo econémico-
financeira do regime de previdéncia da UNIAO ¢ realizada mediante a elaborago de
um balancgo atuarial das receitas e despesas futuras, descontadas a uma taxa de juros
pré-determinada, evidenciando-se a situacdo atuarial do regime de previdéncia a
partir do confronto entre essas duas variaveis. O resultado apresentado no balanco
atuarial demonstra 0 montante do déficit atuarial do regime previdencidrio da
UNIAO na data-base dessa avaliacao.

Os resultados apresentados neste relatorio estdo influenciados por
premissas e hipoteses definidas pelos 6rgéos responsaveis por sua elaboracéo e pela
conducdo das politicas de recursos humanos e previdenciaria dos servidores civis da
UNIAO.

Todas as premissas e hipoteses estdo relacionadas nos devidos topicos,
que estdo apresentados adiante. Quanto aos aspectos legais, foi considerada na
elaboracéo da avaliacdo atuarial toda a legislacdo aplicada ao assunto, em especial
as normas estabelecidas com a Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de
2003, pela Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, que complementa e esclarece as
disposicdes da referida Emenda e pela Emenda Constitucional n°® 47, de 06 de julho
de 2005.
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2. ANALISE DESCRITIVA DOS DADOS UTILIZADOS NA
AVALIACAO ATUARIAL

As informagdes utilizadas na avaliacdo atuarial séo, basicamente, de trés
naturezas: 1) funcionais, que retratam a situacdo atual do servidor (érgdo ao qual é
vinculado, data de posse, data do Gltimo cargo e outras); 2) financeiras (remuneragédo
de contribuicdo); e 3) pessoais (composicdo familiar, data de nascimento, etc.).

As informagdes encaminhadas ao MPS pelo Ministério do Planejamento
estdo descritas a seguir, as quais foram extraidas do banco de dados do SIAPE.

1) dados cadastrais dos servidores ativos;
2) dados cadastrais dos servidores inativos;
3) dados dos pensionistas;

4) tabela de cargo, discriminando as rubricas que compdem as
remuneracgdes de contribuicdo e beneficio;

5) tabela de 6rgéos;
6) tabela de parentesco;
7) outras tabelas descritivas.

Os dados que ndo constaram do SIAPE foram enviados pelos seguintes
6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario:

1) Banco Central do Brasil;

2) ABIN;

3) Tribunal Superior Eleitoral e 6rgaos da Justica Eleitoral;

4) Tribunal Superior do Trabalho e Tribunais Regionais do Trabalho.
5) TJDF;

6) Supremo Tribunal Federal,

7) Superior Tribunal de Justica;

8) Superior Tribunal Militar;

9) Conselho de Justica que encaminhou o dado de todos outros
servidores do Judiciério;
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10) Tribunal de Contas da Uniéo;

11) Céamara dos Deputados;

12) Senado Federal;

13) Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;
14) Ministério Publico Federal;

15) Ministério Publico Militar; e

16) Ministério Publico do Trabalho.

Em relacdo aos dados referentes ao Tribunal Superior Eleitoral e aos
orgdos da Justica Eleitoral, devido ao fato das informagbes ndo terem sido
fornecidas de forma completa e dentro de uma estrutura padréo atualizada, foram
consideradas as mesmas informacgOes cadastrais da base de dados utilizada na
avaliagdo atuarial para o exercicio 2007, modificando somente o posicionamento das
informacGes para dezembro de 2007, para fins de avaliacdo atuarial para o exercicio
2008.

O total de registros utilizados na avaliacdo atuarial foi de 1.281.640,
estando divididos da seguinte forma:
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Servidores Civis da UNIAO
Estatisticas por Sexo e Grupo Previdenciario

Grupo Masculino Feminino Geral
Ativos
Quantidade 318.471 254.942 573.413
Remuneracao 5.193,85 4.556,71 4.910,57
média (R$)
Idade média (anos) 46,8 45,8 46,4
Inativos
Quantidade 211.732 185.304 397.036
Remuneracao 4.166,32 3.811,51 4.000,72
média (R9)
Idade média (anos) 70,5 66,5 68,7
Pensionistas
Quantidade 29.753 281.438 311.191
Remuneracéo 2.009,39 2.261,39 2.237,30
média (R3)
Idade média (anos) 40,9 62,8 60,7
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3.

DESCRICAO DOS TESTES DE CONSISTENCIA

Para aferir a qualidade dos dados utilizados na avaliacdo atuarial e
identificar as correcOes ou estimativas necessarias foram realizados os testes de
consisténcia que estdo descritos a seguir.

Dados de servidores ativos

(0]

O O O O

Matriculas nulas, zeradas ou que contenham caracteres diferentes
de letras e nimeros;

Sexos diferentes de M e F, nulos ou em branco;

Datas de nascimento nulas, zeradas ou que resultem em datas
inexistentes;

Idades na data da avaliacdo superiores a 70 anos ou inferiores a 18
anos;

Idades na data da posse inferiores a 14 anos;
Tempos de servico anteriores a posse zerados ou nulos;
Datas de posse nulas ou zeradas.

Datas de posse no cargo atual nulas, zeradas ou inferiores a data de
posse no servico publico;

Remuneracdes de contribuicdo superiores ao teto constitucional;
Remunerac@es de contribuicdo inferiores ao salario minimo.

Dados de servidores inativos

0]

Matriculas nulas, zeradas ou que contenham caracteres diferentes
de letras e nimeros;

Sexo diferente de M e F, nulos ou em branco;

Datas de nascimento nulas, zeradas ou que resultem em datas
inexistentes.
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o ldades na data da avaliacdo superiores a 110 anos ou inferiores a
18 anos;

Beneficios superiores ao teto constitucional;
Beneficios inferiores ao salario minimo.

Dados de pensionistas

0 Matriculas nulas, zeradas ou que contenham caracteres diferentes
de letras e nimeros;

Sexo diferente de M e F, nulos ou em branco;

Datas de nascimento nulas, zeradas ou que resultem em datas
inexistentes.

Idades na data da avaliacdo superiores a 110 anos;

Indicativo da duracdo da pensdo diferente de Vitalicio e
Temporério;

Beneficios superiores ao teto constitucional;
Beneficios inferiores ao salario minimo.

Dados de dependentes de servidores ativos e inativos

0 Matriculas nulas, zeradas ou que contenham caracteres diferentes
de letras e nUmeros;

Sexo diferente de M e F, nulos ou em branco;

Datas de nascimento nulas, zeradas ou que resultem em datas
inexistentes;

Idades na data da avaliagdo superiores a 110 anos;

Indicativo da duracdo da pensdo diferente de Vitalicio e
Temporario.

Os testes foram realizados em cada base de dados, preliminarmente, e em
seguida ajustados conforme os critérios adotados pelo MPS em avaliagdes atuariais
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realizadas para entes publicos e em obediéncia as determinacGes da Portaria n°
4.992/99 (Anexo | — Das Normas de Atuéria).

De forma global, pelas criticas identificadas a qualidade dos dados foi
considerada satisfatoria.

10
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4. PRINCIPAIS PROBLEMAS ENCONTRADOS NA BASE DE DADOS
E CRITERIOS UTILIZADOS PARA ESTIMAR OS DADOS AUSENTES OU
INCONSISTENTES

O resultado dos testes de consisténcia revelou alguns problemas nos
dados, que estdo relacionados abaixo:

Matriculas nulas ou zeradas

Esse erro teve uma baixa incidéncia, tendo sido observado que apenas 2
(dois) servidores ativos, 4 (quatro) aposentados e 353 (trezentos e cinguienta e trés)
pensionistas apresentaram matriculas nulas. Optou-se por criar uma matricula
ficticia para esses servidores, de forma a ndo se perder as demais informacdes
referentes a cada registro que se encontravam em perfeitas condi¢cbes de uso na
avaliacdo atuarial.

Datas de nascimento nulas, zeradas ou inconsistentes

Do grupo de servidores ativos, 52 (cinglienta e dois) registros continham
datas de nascimento zeradas, nulas ou inconsistentes. As datas foram ajustadas com
base na idade média, na data da avaliacdo do grupo dos servidores ativos. Com
relacdo aos aposentados e pensionistas, identificou-se a existéncia de 6 (seis) e 464
(quatrocentos e sessenta e quatro) registros, respectivamente, com datas que
apresentavam 0s mesmos erros encontrados nos dados dos servidores ativos,
ajustando-se a data com base na idade média dos respectivos grupos.

Datas de posse no Servi¢o Publico nulas, zeradas ou inconsistentes

Do grupo de servidores ativos 3.930 (trés mil, novecentos e trinta)
registros apresentaram inconsisténcias nas datas de posse no Servi¢co Publico. Os
valores para essas datas foram estimados como se o servidor ativo tomasse posse aos
18 (dezoito) anos de idade. Essa hipotese esta em conformidade ao disposto na
Portaria n°® 4.992/99, Anexo | — Das Normas de Atuaria, que determina que na falta
de dados cadastrais a idade de inicio da fase contributiva seja igual ou inferior a 18
anos.

11
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Datas de posse no ultimo cargo nulas, zeradas ou inexistentes

Do grupo de servidores ativos, aproximadamente 0,29% apresentou
problemas com a data de posse no cargo mais recente, tendo os valores para esse
campo sido estimados com base na data de posse no servico publico.

Informacdao sobre o sexo nula ou invalida

Foram identificados 21 (vinte e um) registros de servidores ativos, 4
(quatro) inativos e 463 (quatrocentos e sessenta e trés) pensionistas com erros na
informacéo sobre o sexo. Considerou-se, para esses registros, que 0s segurados séo
do sexo feminino.

Remuneracdo de contribuicdo (Ativos) e Beneficio (Inativos e
Pensionistas) superior a R$ 24.500,00

Optou-se por manter o valor da remuneracdo dos 7.288 (sete mil,
duzentos e oitenta e oito) servidores ativos, 14.301 (quatorze mil, trezentos e um)
inativos e 3.211 (trés mil, duzentos e onze) pensionistas que apresentaram valores de
remuneracdo de contribuigcdo superiores a R$ 24.500,00.

Remuneracdo de contribuicdo (Ativos) e Beneficio (Inativos e
Pensionistas) inferior a R$ 380,00

Foram identificados 279 (duzentos e setenta e nove) servidores ativos e
1.365 (um mil e trezentos e sessenta e cinco) inativos que apresentaram valores de
remuneracdo de contribuicdo inferiores ao salario minimo vigente na data da
avaliacdo atuarial (R$ 380,00). Os valores dessas remuneragdes, para 0s ativos e
inativos, foram atualizadas para o valor do salario minimo, respectivamente. Para 0s
pensionistas os valores foram mantidos, dado que no arquivo sdo informadas as
quotas de pensdo, ou seja, o valor ao qual cada pensionista tem direito, sendo
possivel encontrarmos valores de quotas de pensdo inferiores ao salario minimo.

12
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Remuneracdo de contribuicdo (Ativos) e Beneficio (Inativos e
Pensionistas) com valores igual a zero ou nulos

Foram identificados 170 (cento e setenta) servidores ativos, 134 (cento e
trinta e quatro) inativos e 15 (quinze) pensionistas que apresentaram valores de
remuneracdo de contribuicdo ou beneficios zerados ou nulos. Os valores dessas
remunera¢es foram estimados como sendo igual a media da remuneragdo ou
beneficio de cada grupo (ativos, inativos e pensionistas).

Tempo de servigo anterior a posse no Servico Pablico

Os meses de servico do servidor anteriores a sua posse no Servigo
Publico foram estimados com base na Portaria n® 4.992/99, tomando-se por base a
idade de 18 anos no inicio da fase de contribuicéo para regimes de previdéncia.

13
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S. BASES TECNICAS

As premissas e hipoteses utilizadas na presente avaliagdo atuarial foram
definidas pelo Ministério da Previdéncia Social. As hipdteses atendem a todas as
especificacdes contidas na legislacdo em vigor e buscam retratar a realidade das
carreiras funcionais e demais parametros biométricos, financeiros e econémicos
aplicados ao tipo de estudo empreendido.

Téabuas biométricas
1) sobrevivéncia de validos: AT-49 male

2) mortalidade de vélidos: AT-49 male
3) sobrevivéncia de invalidos: Experiéncia do IAPC

4) mortalidade de invalidos: Experiéncia do IAPC

5) entrada em invalidez: Alvaro Vindas
6) auxilio-doenca: MPS (Experiéncia do RGPS)
7) salario-maternidade: MPS (Experiéncia do IBGE)

Crescimento salarial por mérito

Usou-se uma taxa de 1% ao ano como representativa do crescimento
salarial em cada carreira originado do tempo de servigo decorrido. Esse crescimento
foi calculado a partir da aplicacdo de uma fungédo exponencial.

Crescimento salarial por produtividade

N&o foi utilizada a hip6tese de reajuste dos salarios por produtividade.

14
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Crescimento real dos beneficios

Né&o foi utilizada a hipotese de reajuste dos beneficios por produtividade.

Taxa de inflagc&o futura

Né&o foi utilizada nenhuma taxa especifica de inflacdo nos célculos dos
valores presentes atuariais e, consequentemente, na elaboracdo do balango atuarial.

Um dos pressupostos do estudo atuarial é que todas as variaveis
financeiras serdo influenciadas pela inflagdo na mesma dimensdo e periodo. Para
efeito de analise do balanco atuarial os valores estdo representados em reais
constantes posicionados em moeda de dezembro de 2007.

No caso das projeg0Oes atuariais, que expressam valores correntes em cada
ano futuro, foram usadas as seguintes taxas de inflagdo:

e 2008": 5,63%
e 2009": 4,48%
e 2010% 4,50%
o 2011% 4,46%
e 2012 em diante?: 3,50%

Reposicao de servidores

A presente avaliacdo atuarial tratou apenas dos servidores Ccivis
integrantes da geracdo atual, bem como dos atuais aposentados e pensionistas. Dessa
forma, ndo foi utilizada a hipotese de reposicéo de servidores.

! Fonte: Parametros Macroecondmicos da Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da
Fazenda, atualizados em 27/03/2008.

2 Fonte: MPS/SPS/CGEDA
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Aliquotas de contribuicéo

Adotou-se a aliquota de contribuicdo atualmente em vigor para os
servidores ativos (11%). Considerou-se, ainda, que a UNIAO contribui com uma
aliguota igual ao dobro daquela paga pelo servidor ativo.

Os aposentados e pensionistas contribuem com 11% sobre a parcela do
beneficio que excede R$ 2.894,28 a depender do tipo de beneficio requerido. A
UNIAO néo paga contribuicéo sobre os beneficios.

Familia-padréo

Utilizou-se a seguinte composic¢ao familiar, como estimativa dos grupos
familiares de ativos e inativos:

Para os servidores do sexo masculino:

Conjuge cinco anos mais novo e um filho vinte e dois anos mais novo.

Para os servidores do sexo feminino:

Conjuge cinco anos mais velho e um filho vinte e dois anos mais novo.

Idade de entrada no mercado de trabalho

Adotou-se o limite méaximo estabelecido na Portaria n° 4.992/99,
considerando-se que o servidor contribuiu durante todo o tempo decorrido entre a
idade de 18 anos e a idade na data da posse no servigo publico.
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Taxa de rotatividade
Usou-se a taxa de rotatividade de 1% ao ano.
Taxa de Juros

Usou-se a taxa anual de juros de 6% para o desconto dos valores dos
pagamentos de beneficios e recebimentos de contribuicdo no calculo do balanco
atuarial do regime de previdéncia da UNIAO.

Regras de Elegibilidades

Consideram-se as regras constantes da Emenda Constitucional n® 41/03 e
Emenda Constitucional n°® 47/05, tanto a regra permanente como as regras de
transicdo aplicadas aos servidores que se encontravam vinculados ao Poder Publico
em dezembro de 2003. A data da aposentadoria programada do servidor foi
calculada aplicando-se todas as regras pertinentes e selecionando-se a data mais
préxima no futuro.

A EC 41 e EC 47 prevéem, ainda, que o servidor podera adiar a sua
aposentadoria de forma que o valor do beneficio seja calculado sobre a remuneracgéo
de final de carreira e que os reajustes futuros guardem paridade com aqueles que
serdo concedidos aos servidores ativos. Dessa forma, adotou-se da mesma forma
como na Avaliacdo Atuarial 2007, data-base dezembro de 2006, um cenario
adicional onde o servidor posterga a aposentadoria para usufruir nos novos direitos
assegurados pelas emendas. Assim, os resultados da avaliacdo atuarial resultaram da
ponderacdo dos cenarios de aposentarias antecipadas e postergadas, definindo-se
uma probabilidade de 0,5 para a ocorréncia de cada cenario.
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Regime financeiro e método de custeio

A presente avaliagdo ndo teve por objetivo estabelecer as aliquotas de
custeio para o regime de previdéncia da UNIAO. Dessa forma, ndo foi necessario
utilizar um regime financeiro diferente daquele em pratica, qual seja um misto de
reparticdo simples e orcamentario.

Entretanto, no calculo do déficit atuarial da UNIAO com a atual geracéo
de servidores ativos, inativos e pensionistas comparou-se o valor atual das
obrigacdes futuras contra o valor atual das contribuicGes futuras, tendo sido usado o
método agregado para o calculo das provisdes matematicas prospectivas.

A analise do fluxo de caixa (projec6es atuariais) pressupde a manutencéo
do regime misto de reparticdo simples e orcamentario, sendo o deficit financeiro
calculado em cada exercicio futuro.
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6. RESULTADOS DA AVALIACAO ATUARIAL

Os resultados da avaliacao atuarial do Regime de Previdéncia Social dos
Servidores Civis da UNIAO, na data-base de dezembro/2007, estdo apresentados
nos Anexos | — Balango Atuarial e Il — ProjecOes Atuariais.

A avaliacdo atuarial aqui empreendida foi efetuada para os grupos de
segurados atuais. O balanco atuarial retrata a situacdo, em valores presentes, do
déficit existente na data da avaliacdo, considerando-se apenas 0s segurados atuais.

No demonstrativo de fluxo de caixa (Projec6es Atuariais), por seu turno,
estdo demonstrados os valores a receber e a pagar a todos os servidores atuais,
permitindo uma idéia mais precisa das insuficiéncias financeiras esperadas para cada
exercicio futuro.

O balanco atuarial, a exemplo do que ocorre com o balango contabil, esta
dividido em contas de ativo e passivo, tendo essas ultimas uma subdivisdo em
beneficios a conceder e concedidos.

Os beneficios a conceder representam as obrigacdes do regime de
previdéncia para com 0s atuais servidores ativos e dependentes que ainda nao estdo
em gozo de qualquer beneficio previdenciario oferecido pelo referido regime. J& os
beneficios concedidos representam as obrigacdes com o pagamento futuro dos
beneficios dos atuais aposentados e pensionistas.

Todos os valores que constam no balango atuarial estdo expressos em
moeda de dezembro/2007 e foram calculados considerando-se as probabilidades de
ocorréncia dos eventos determinantes da concessdo dos beneficios (sobrevivéncia,
morte, invalidez, etc.) e uma taxa de juros igual a 6% ao ano, de forma a quantificar
o efeito do valor do dinheiro no tempo.

No lado do ativo, encontram-se as contas de receitas do regime de
previdéncia, representadas pelos valores presentes atuariais das contribuicdes do
servidor ativo, inativo e pensionista e da UNIAO. Essas contribuicdes foram
calculadas considerando-se as aliquotas atualmente em vigor e que estdo expressas
em topicos anteriores deste relatorio.

Ainda no ativo, observa-se a existéncia de uma conta de resultado, que no
caso especifico sob analise, registra um déficit atuarial de R$ 425,1 bilhGes. Esse
déficit deve ser entendido como 0 montante de recursos necessario ao equilibrio do
regime de previdéncia, caso fossem mantidas as atuais aliquotas de contribuicdo e
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sendo o regime financeiro de capitalizacdo. O valor do déficit é obtido pela
diferenca entre o valor presente das contribuicdes futuras (R$ 98,7 bilhdes) e o valor
presente dos beneficios futuros (R$ 523,8 bilhdes).

Contudo, como o regime financeiro adotado no regime de previdéncia da
UNIAO néo é capitalizado, o déficit deve ser compreendido como a parcela do
passivo atuarial ndo fundada e relativa ao tempo de servico ja prestado pelos
servidores 8 UNIAO até a data da avaliagio. Essa obrigacdo sera exigida ao longo
do periodo de sobrevivéncia dos servidores e de seus dependentes, dado o regime
financeiro em uso.

Os fluxos financeiros futuros das obrigacOes e receitas do regime de
previdéncia da UNIAO estdo apresentados no Anexo Il e refletem o comportamento
futuro dos contingentes de servidores publicos, influenciados pelas hipoteses e
premissas utilizadas no presente estudo.

Convém ressaltar que a informacdo relativa ao tempo de servigco dos
servidores ativos ndo foi informada pelos 6rgéos responsaveis pela coleta dos dados
para a avaliacdo atuarial, fato que conduziu a necessidade de se estimar essa
informag&o com base nas normas estabelecidas na Portaria n® 4.992/99.

No Anexo Il — Projecbes Atuariais dos Salérios e Beneficios, estdo
apresentados 0s montantes anuais esperados com 0 pagamento de salarios e
beneficios de aposentadorias e pensdes em valores correntes de ano futuro. Observa-
se um crescimento dos montantes das aposentadorias até 2027, quando a quantidade
de novos aposentados sera suplantada pelos decrementos ocasionados pela
mortalidade do grupo de inativos. Os salarios, por sua vez, apresentam uma nitida
tendéncia de decréscimo, uma vez que 0s ativos estdo deixando a vida laboral por
aposentadoria, invalidez, desligamento ou morte.

As contribuicbes do servidor ativo e da UNIAO estdo expressas no
Anexo IV - ProjecGes Atuariais das Contribuicdes. Nota-se que a tendéncia dessa
variavel é de répido decréscimo ao longo dos anos, devendo estar extinta em torno
de 2047, quando todos os ativos devem ter deixado a vida laboral.

Por fim, os valores estimados para o déficit previdenciario ao longo do
periodo de sobrevida dos atuais grupos de ativos, inativos e pensionistas estdo
colocados no Anexo V — Projecdes Atuariais dos Déficits Previdenciarios. Observa-
se uma elevacéo forte do déficit devido a uma quantidade maior de aposentadorias e
pela répida reducdo na receita de contribuicGes. Apo6s o periodo inicial, 0 impacto
das novas aposentadorias tera um efeito menor do que a reducéo nos beneficios fruto
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das mortes dos inativos.

Os resultados aqui apresentados foram obtidos a partir do uso de técnicas
atuariais aceitas internacionalmente e de parametros estabelecidos pelos 6rgaos
responsaveis pela elaboracdo da avaliacdo atuarial do regime de previdéncia da
UNIAO.

Convém ressaltar que a qualidade dos resultados depende
fundamentalmente da consisténcia dos dados cadastrais e da adequabilidade das
hipdteses utilizadas no estudo. A inadequacdo das hipOteses ou 0S erros que
porventura tenham remanescido na base cadastral serdo corrigidos na medida em
que as reavaliagdes atuariais anuais forem sendo efetivadas.

S&o essas as nossas consideragdes sobre o assunto.

Brasilia — DF, 28 de marco de 2008.

Renata Morais Duarte Serpa
Atuaria— MIBA 1.172

DE ACORDO:

Otoni Gongalves Guimaraes
Coordenacdo-Geral de Auditoria, Atuaria, Contabilidade e Investimentos- CGAAI
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS
Ministério da Previdéncia Social - MPS
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Valor Presente Atuarial das
Contribuicdes

Sobre Salarios

Sobre Beneficios

Déficit Atuarial
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ANEXO |
Balanc¢o Atuarial
UNIAO - Servidores Civis
Data-base: Dezembro/2007

98.731.385.368,75
75.081.134.264,85

23.650.251.103,90

425.052.849.273,00

Valor Presente Atuarial dos Beneficios
Concedidos

Aposentadorias
Pensdes

Valor Presente Atuarial dos Beneficios
a Conceder

Aposentadorias

Pensbes

302.418.401.709,14
176.108.443.309,56

126.309.958.399,58

221.365.832.932,62
178.382.472.128,74

42.983.360.803,88
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ANEXO Il

PROJECOES ATUARIAIS DO REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES CIVIS DA UNIAO
ATUAL GERAGAO DE SERVIDORES, INATIVOS E PENSIONISTAS
VALORES CORRENTES

LRF, art. 53, § 1°, inciso Il - Anexo XIII Em R$
RECEITAS DESPESAS RESULTADO

) PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO

EXERCICIO Valor Valor Valor

(A) (B) (B-A)

2008 11.704.723.252,80 32.528.975.379,23 20.824.252.126,43
2009 12.356.385.485,28 37.844.573.679,76 25.488.188.194,48
2010 12.393.870.171,85 39.704.462.654,80 27.310.592.482,94
2011 12.145.189.253,76 42.252.402.833,54 30.107.213.579,78
2012 11.590.455.736,28 44.836.820.910,38 33.246.365.174,10
2013 11.252.636.992,27 46.862.625.286,29 35.609.988.294,01
2014 11.004.771.000,77 48.578.176.571,67 37.573.405.570,91
2015 10.687.637.918,15 50.433.924.909,92 39.746.286.991,77
2016 10.218.021.842,12 52.685.740.950,21 42.467.719.108,09
2017 9.709.109.816,03 55.005.759.273,90 45.296.649.457,87
2018 9.305.415.486,90 56.930.833.351,84 47.625.417.864,94
2019 8.934.194.943,96 58.662.812.058,01 49.728.617.114,05
2020 8.593.084.108,86 60.215.831.210,80 51.622.747.101,94
2021 8.165.296.230,99 61.877.145.840,59 53.711.849.609,60
2022 7.682.939.773,76 63.557.056.720,24 55.874.116.946,48
2023 7.277.488.902,51 64.948.915.142,36 57.671.426.239,85
2024 6.914.230.290,70 66.098.150.600,65 59.183.920.309,95
2025 6.650.197.078,03 66.846.107.838,65 60.195.910.760,61
2026 6.392.020.939,56 67.466.047.619,87 61.074.026.680,31
2027 6.134.136.237,43 67.960.902.818,23 61.826.766.580,81
2028 5.881.977.783,45 68.301.489.429,63 62.419.511.646,19
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2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043
2044
2045
2046
2047
2048
2049
2050
2051
2052
2053
2054
2055
2056
2057
2058
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5.630.750.243,39
5.378.786.206,05
5.132.771.853,03
4.884.289.353,53
4.648.971.587,86
4.414.565.109,33
4.173.836.021,70
3.929.765.948,02
3.688.361.194,73
3.463.594.553,56
3.252.594.686,87
3.055.727.647,81
2.876.840.133,14
2.708.079.438,83
2.558.690.195,51
2.426.837.862,98
2.307.386.626,01
2.194.900.567,24
2.086.309.265,20
1.980.253.547,88
1.875.274.388,65
1.770.870.646,55
1.666.759.322,78
1.563.156.108,82
1.460.563.769,23
1.359.220.417,81
1.259.548.754,91
1.161.918.703,40
1.066.694.392,83

974.366.080,48

68.500.525.579,86
68.555.260.683,33
68.442.448.157,01
68.176.034.238,88
67.710.748.446,91
67.082.193.619,13
66.309.595.964,74
65.377.905.102,67
64.281.618.936,40
62.986.597.264,95
61.510.764.360,11
59.865.764.148,41
58.053.857.399,47
56.115.210.601,74
54.040.519.699,72
51.849.289.515,62
49.568.295.906,35
47.226.342.887,28
44.847.312.209,92
42.448.056.062,18
40.045.834.343,90
37.654.848.329,19
35.288.099.760,83
32.954.806.954,35
30.666.242.287,39
28.429.920.230,15
26.254.583.572,55
24.147.418.157,02
22.114.750.392,08
20.163.678.878,21

62.869.775.336,46
63.176.474.477,28
63.309.676.303,98
63.291.744.885,35
63.061.776.859,06
62.667.628.509,80
62.135.759.943,04
61.448.139.154,65
60.593.257.741,67
59.523.002.711,39
58.258.169.673,24
56.810.036.500,61
55.177.017.266,33
53.407.131.162,91
51.481.829.504,21
49.422.451.652,63
47.260.909.280,34
45.031.442.320,04
42.761.002.944,72
40.467.802.514,29
38.170.559.955,26
35.883.977.682,64
33.621.340.438,05
31.391.650.845,53
29.205.678.518,16
27.070.699.812,34
24.995.034.817,64
22.985.499.453,62
21.048.055.999,25
19.189.312.797,73
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2059
2060
2061
2062
2063
2064
2065
2066
2067
2068
2069
2070
2071
2072
2073
2074
2075
2076
2077
2078
2079
2080
2081
2082
2083
2084
2085
2086
2087
2088
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885.267.910,79
799.716.441,10
718.113.368,65
640.749.814,16
567.853.855,13
499.709.149,74
436.545.267,63
378.506.608,96
325.644.498,04
277.948.269,09
235.370.107,57
197.691.732,64
164.667.265,64
136.021.063,48
111.527.821,62
90.698.252,11
73.201.854,14
58.658.506,72
46.615.712,41
36.742.445,22
28.715.423,02
22.200.594,79
17.020.105,59
12.916.367,84
9.700.564,55
7.178.848,39
5.246.082,95
3.762.057,72
2.530.253,64
1.645.394,88

18.298.650.842,77
16.523.556.614,34
14.842.745.059,15
13.258.866.068,26
11.773.859.334,94
10.389.958.837,80
9.108.585.126,20
7.930.093.619,86
6.853.841.866,06
5.878.577.341,07
5.002.569.706,23
4.221.831.595,27
3.532.079.332,90
2.928.572.558,08
2.406.709.418,41
1.958.935.763,84
1.579.179.987,33
1.260.680.802,31
995.709.059,48
777.663.393,33
600.426.440,84
457.578.965,84
344.465.341,90
255.794.497,69
187.280.548,87
134.662.838,12
95.163.274,18
65.852.089,85
43.367.954,37
27.596.955,82

17.413.382.931,98
15.723.840.173,24
14.124.631.690,49
12.618.116.254,10
11.206.005.479,81
9.890.249.688,06
8.672.039.858,57
7.551.587.010,90
6.528.197.368,02
5.600.629.071,98
4.767.199.598,66
4.024.139.862,63
3.367.412.067,27
2.792.551.494,59
2.295.181.596,79
1.868.237.511,73
1.505.978.133,19
1.202.022.295,59
949.093.347,07
740.920.948,11
571.711.017,82
435.378.371,05
327.445.236,31
242.878.129,85
177.579.984,31
127.483.989,73
89.917.191,23
62.090.032,14
40.837.700,73
25.951.560,94
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2089
2090
2091
2092
2093
2094
2095
2096
2097
2098
2099
2100
2101
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999.518,47
542.579,84
251.215,47
109.579,64
34.870,21
9.972,99
543,07
190,65
61,75
18,26

4,97

1,29

0,27

16.638.636,37
9.225.502,78
4.561.523,48
2.138.559,78
741.281,47
252.254,04
44.236,08
17.457,88
6.400,20
2.156,17
657,26
175,53

37,83

15.639.117,90
8.682.922,94
4.310.308,01
2.028.980,14
706.411,25
242.281,05
43.693,00
17.267,23
6.338,45
2.137,91
652,28
174,25

37,56

FONTES: DEPSP/SPS/MPS.

NOTAS:

1 - As aliquotas de contribuicio consideradas foram de 11% para os servidores ativos e de 22% para a UNIAO.

2 - Nas despesas previdenciarias ndo estéo incluidos os beneficios de auxilios.

3 - Nos fluxos de receitas e despesas ndo esta considerada a hipétese de crescimento por produtividade.

4 - As contribuigBes dos servidores inativos e pensionistas foram consideradas de 11% sobre a parcela excedente a R$ 2.894,28.

5 - Os beneficios foram calculados em conformidade com as disposi¢es da Emenda Constitucional n® 41/03 e Emenda Constitucional n® 47/05.

6 - As taxas de inflacdo utilizadas nas proje¢Bes tiveram como fonte os Pardmetros Macroecondmicos da Secretaria de Politica Econdmica do
Ministério da Fazenda, atualizados em 27/03/2008, para os anos de 2008 a 2011 e os parametros estabelecidos pelo MPS/SPS/CGEDA para os anos de

2012 em diante.
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ANEXO I
Projecbes Atuariais dos Saléarios e Beneficios
UNIAO - Servidores Civis
Massa Fechada - Em Moeda Corrente
Data-Base: Dezembro/2007
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ANEXO IV
Projecbes Atuariais das Contribuicfes
UNIAO - Servidores Civis
Massa Fechada - Em Moeda Corrente
Data-Base: Dezembro/2007

@ 22% da UNIAO e 11% do Ativo
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ANEXO V
Projecbes Atuariais dos Déficits Previdenciarios
UNIAO - Servidores Civis
Massa Fechada - Em Moeda Corrente
Data-Base: Dezembro/2007

29



Anexo |V
Metas Fiscais
V.7 —Avaliacdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos

Militaresda Uni&o
(Art. 4°, 8§ 2° inciso IV, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000)




Secretaria de Organizagéo Institucional
Departamento de Organizacdo e Legislacdo

Avaliacao Atuarial dos
Compromissos Financeiros da
Unidao com os Militares das
Forcas Armadas e seus
Pensionistas

- Marco de 2008 -




| -INTRODUCAO

Essa avaliacdo foi produzida pelos técnicos do Ministério da Defesa, dentro de um
horizonte prospectivo de 75 anos, e contempla os compromissos financeiros a cargo da Unido,
representados pelo pagamento de remuneracdes e proventos dos militares ativos e inativos das
Forcas Armadas, bem como do pagamento de pensdes e do fluxo de receitas geradas pelas
contribuicbes para pensdo. Por essas caracteristicas, o presente trabalho pode servir como um
instrumento de planejamento a médio e longo prazo.

Os dados cadastrais e financeiros que deram suporte a analise foram extraidos do Banco
de Informac0es Estratégicas e Gerenciais do Ministério da Defesa (BIEG). Esta base de dados é
alimentada mensalmente, mediante informacbes provenientes dos Centros de Pagamento dos
Comandos Militares, e sua consisténcia é periodicamente testada por rotinas de criticas, executadas
preliminarmente ao processamento das informagdes.

As informacdes obtidas a partir da base de dados do BIEG foram processadas mediante
0 uso de um aplicativo especifico, desenvolvido pelo Ministério da Previdéncia Social e cedido ao
Ministério da Defesa para emprego neste trabalho. Esse aplicativo, por meio do qual séo efetuados
os célculos apresentados nesta avaliacdo, vem sendo utilizado para esse fim desde 2002.

As premissas, hipoteses e métodos adotados na presente avaliagdo procuram
representar, de maneira tdo fiel quanto possivel, fatos e caracteristicas dos sistemas de remuneracao
dos militares e de pensoes.

O modelo atuarial que fundamenta esta avaliacdo envolve um amplo conjunto de
variaveis, algumas delas de dificil previsdo. Em razdo disso, adverte-se que 0s resultados expostos
na secdo 1V do presente trabalho devem ser analisados com cautela, especialmente nos seus efeitos
de longo prazo. RevisGes periddicas dos calculos elaborados e das conclusGes por eles
encaminhadas devem ser empreendidas com o propdsito de corrigir imprecisdes e agregar
informacg0es de relevancia que venham a se fazer disponiveis.



Il —ANALISE DOSDADOS

Esta avaliacdo atuarial foi elaborada com dados cadastrais e financeiros referentes ao
més de dezembro de 2007. A consisténcia desses dados foi verificada previamente, tendo sido
identificadas algumas pequenas limitacGes, relacionadas a auséncia ou a indisponibilidade de dados
ou ainda a incompatibilidade das informacGes apresentadas com o dominio de validade para elas
definidas. Tais problemas, observados, em sua maioria nos dados cadastrais, acham-se
detalhadamente descritos a seguir.

a. Dados de militares ativos

1) Marinha do Brasil (MB)

Foram encontradas inconsisténcias nos campos referentes as datas de nascimento e de
ingresso na Forga, conforme se segue:

a) trés registros (menos de 0,01% do total) com as datas de nascimento invélidas, as
quais foram substituidas pelas datas correspondentes a idade média dos militares ativos da MB,
calculadas separadamente por posto e graduacao.

b) 17 registros (0,03% do total) com as datas de ingresso na Forca invalidas, as quais
foram mantidas, j& que ndo se pode afirmar se ha incorre¢fes. Caso hajam, limitam-se ao ano de
nascimento, ao ano de ingresso ou a hipétese de dominio formulada.

2) Exército Brasileiro (EB)

Apresentou inconsisténcia o campo referente & data de ingresso na Forga, de acordo
com o descrito a seguir:

a) 196 registros (0,14% do total) que indicam que o militar ingressou no EB com mais
de 37 anos de idade. As datas de ingresso foram mantidas, ja que ndo se pode afirmar se ha erros e,
caso haja, ndo é possivel saber se sdo referentes ao ano de nascimento, ao ano de ingresso ou a
hipotese de dominio formulada.

3) Forca Aérea Brasileira (FAB)

Foram observadas inconsisténcias nos campos referentes as datas de nascimento e as de
ingresso na Forga, conforme se segue:

a) 53 registros (0,09% do total) com datas de nascimento invalidas. Esses valores foram
substituidos pelas datas correspondentes a idade média dos militares ativos da FAB, calculadas
separadamente por posto e graduacéo.

b) 74 registros (0,13% do total) com datas de ingresso invalidas neste campo. Seis
desses registros tiveram as datas de ingresso substituidas pelas datas correspondentes ao tempo de
servico médio dos ativos da FAB, obtido separadamente por posto e graduacdo. Os outros 68
registros indicam que o militar ingressou na FAB com mais de 37 anos de idade. Nestes casos, as
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datas de ingresso foram mantidas, ja que ndo se pode afirmar se ha erros e, caso haja, ndo é possivel
saber se sdo referentes ao ano de nascimento, ao ano de ingresso ou a hipotese de dominio
formulada.

b. Dados de militar esinativos

1) Marinha do Brasil (MB)

Foram observadas pequenas inconsisténcias nos campos referentes as datas de ingresso
na Forga, conforme se segue:

a) 97 registros (0,23% do total) com data de ingresso na Forca invalida. As datas
inconsistentes foram descartadas na formulagdo de hip6teses atuariais.
2) Exército Brasileiro (EB)

Foram observadas pequenas inconsisténcias nos campos concernentes a data de
inatividade, como descrito abaixo:

a) 51 registros (0,08% do total) com data de inatividade invélida. As datas
inconsistentes foram descartadas na formulacao de hipdteses atuariais.
3) Forca Aérea Brasileira (FAB)

Foram observadas pequenas inconsisténcias nos campos referentes as datas de
nascimento e de ingresso na Forga, como se segue:

a) 9 registros (0,03% do total) com datas de nascimento invalidas, as quais foram
substituidas pela data correspondente a idade média dos militares inativos da FAB.

b) 28 registros (0,09% do total) com data de ingresso na Forca invalida. As datas
inconsistentes foram descartadas na formulacéo de hipdteses atuariais.

c. Dados de pensionistas

Antes de se efetuar a analise dos dados de pensionistas, deve-se registrar que existem
algumas pensdes, entre aquelas pagas pelos Comandos Militares, que foram instituidas para
pagamento de beneficios exclusivamente aos ex-combatentes brasileiros e a seus dependentes. O
pagamento de tais pensdes € estabelecido por uma grande variedade de normas e regulamentos e,
muitas vezes, ndo tem a devida indicacéo das fontes de custeio, como especificado na Lei n° 616, de
2 de fevereiro de 1949, conhecida como a “Lei da Praia”. Ndo se tratam, portanto, de beneficios
regularmente concedidos aos dependentes de militares de carreira ap0s o seu falecimento e sim, de
pensdes especiais, que totalizaram R$ 1.424.865.201,03 no ano de 2007.

Ressalte-se uma pequena limitacdo, porém importante, no que diz respeito aos
pensionistas: os instituidores das pensfes. Sabe-se que o Obito de um militar gera uma unica
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“pensdo-tronco”, cujo valor total sera dividido entre os pensionistas legalmente instituidos. Em
decorréncia disso, existe um ndmero maior de pensionistas do que o de “pensdes-tronco”. A
instituicdo do titulo de pensdo, bem como a reversdo da mesma entre 0s beneficiarios, passa por
rigorosa avaliacdo pelos Orgdos competentes, no ambito das Forcas Armadas. No entanto, nas
informacgOes enviadas pelos Comandos, por meio eletrénico, para o célculo atuarial, notou-se uma
pequena variacdo a menor, na identificacdo de “pensbes-tronco”, especificamente nos processos
mais antigos. ldentificar a *“pensdo-tronco” permite compreender o real comportamento dos
beneficios pagos aos dependentes dos militares falecidos: o valor médio, seu prolongamento no
tempo e a variacao da quantidade, além da média de dependentes por instituidor.

Assim, para efeito desta avaliacdo, cada pensdo, cujo instituidor ndo foi identificado,
recebeu tratamento de uma “pensdo-tronco”.
1) Marinha do Brasil (MB)

Foram encontradas pequenas inconsisténcias nos campos referentes as datas de
nascimento, conforme descrito a seguir:

a) 16 registros (0,03% do total) com valores invalidos no campo referente a data de
nascimento. Esses valores foram substituidos pela data correspondente a idade média dos
pensionistas da MB.

2) Exército Brasileiro (EB)

Observaram-se pequenas inconsisténcias nos campos referentes a data de nascimento,
COMo Se segue:

a) um registro (menos de 0,01% do total) com data de nascimento invalida, que foi
substituida pela data correspondente a idade média dos pensionistas do EB.
3) Forca Aérea Brasileira (FAB)

Foram observadas pequenas inconsisténcias nos campos referentes as datas de
nascimento, conforme se segue:

a) 13 registros (0,05% do total) com valores invalidos no campo referente a data de
nascimento. Esses valores foram substituidos pela data correspondente a idade média dos
pensionistas da FAB.



Il - BASESTECNICAS

Nesta secdo estdo descritas as principais premissas, hipoteses e métodos de célculo
assumidos para a construcdo do modelo atuarial.

1. GRUPOS AVALIADOS

A fim de obter resultados com maior precisdo nos calculos que constam desta avaliagéo,
dividiu-se o conjunto de militares ativos, inativos e de pensionistas de cada um dos Comandos em
grupos, conforme descrito no Quadro 1.

Quadro 1
Grupos Descricdo

1 Oficiais de carreira da ativa que descontam 9% para pensao

2 Oficiais de carreira da ativa que descontam 7,5% para pensao

3 Pracas de carreira da ativa que descontam 9% para pensao

4 Pracas de carreira da ativa que descontam 7,5% para pensao

5 Oficiais temporarios

6 Pracas temporarios

7 Inativos (Reserva ou Reforma por idade) que descontam 9% para
penséo

8 Inativos (Reserva ou Reforma por idade) que descontam 7,5% para
penséo

9 Inativos (Reforma por invalidez) que descontam 9% para pensao

10 Inativos (Reforma por invalidez) que descontam 7,5% para pensdo

11 Pensionistas, exceto ex-combatentes

12 Ex-combatentes

2. IDADE MEDIA DE ENTRADA NO SERVICO ATIVO PARA GERACAO FUTURA

E sabido que o militar ingressa regularmente nas Forcas Armadas por meio de uma das
varias escolas de formacdo mantidas pelos Comandos. Essas escolas conduzem cursos que tém
caracteristicas muito diferentes entre si, como idade limite de ingresso, tempo de duragdo do curso,
posto ou graduacdo a que o aluno tem acesso ao concluir o curso de formacao, efetivo de alunos em
cada curso etc. Todas essas varidveis influenciam diretamente na formulacdo de uma hipotese
acerca da idade média de entrada na Forca.

Baseado no tempo total de servigo, na data de nascimento e na data de ingresso na
Forga, constantes no BIEG, estimou-se a idade média de entrada no servico ativo em 22 anos para
os oficiais de carreira, com tempo de servico anterior de 2 anos, em média. Para os oficiais
temporarios, a idade média é de 25 anos, sem tempo de servico anterior. E para 0s pragas, a
estimativa para a idade media de entrada no servico ativo € de 21 anos, sem tempo de servico
anterior.

3. TABUASBIOMETRICAS



As tabuas biométricas empregadas foram as seguintes:

- Sobrevivéncia/Mortalidade de validos: AT-49 Homens.
- Sobrevivéncia/Mortalidade de invalidos: IAPC.

- Entrada em invalidez: Alvaro Vindas.

4. DESLIGAMENTO DO SERVICO ATIVO

Assumiu-se a hipotese de que os militares de carreira sdo transferidos para a reserva aos
31 anos de efetivo servico, em média. Considerou-se que os militares com tempo de servico igual
ou superior a 31 anos no més de referéncia da avaliacdo, ou seja, em dezembro de 2006, passaram
imediatamente para a inatividade. Os militares temporarios, por hipbtese, permanecem em atividade
por 7 anos. Apos esse periodo, sdo desligados da Forca sem passar a condicdo de inativos e sem
perceberem remuneracdo regular. Também foram desconsideradas quaisquer indenizacbes por
término de tempo de servico.

5. REPOSICAO DO CONTINGENTE DE MILITARESDA ATIVA

No presente estudo, o contingente de militares ativos foi mantido constante ao longo dos
75 anos abrangidos. Dessa forma, cada militar que deixa o servico ativo é substituido por outro, na
mesma Forca, com 0 mesmo tipo de atividade (carreira ou temporario) e no mesmo circulo
hierarquico (oficiais ou pragas).

6. FAMILIA-PADRAO

Foi elaborado um modelo de familia-padrdo para projetar os beneficios dos futuros
pensionistas com base em informagdes do Fundo de Salde do Exercito. O modelo esta
fundamentado nas seguintes hipoteses:

- A diferenca de idade entre o militar e seu cénjuge é igual a 4 anos;

- A filha nasce quando o militar atinge a idade de 27 anos; e

- O filho nasce quando o militar atinge a idade de 28 anos.

Para os futuros pensionistas, que vierem a adquirir direitos em funcéo de relacdo de
parentesco com futuros militares ativos, ou seja, aqueles que ainda virdo a ser integrados as Forgas
Armadas e que sdo considerados neste trabalho por meio do mecanismo de reposicao, foi estimada
uma funcdo de distribuicdo que determina, com base em dados do Fundo de Saide do Exército, a
probabilidade de que o titular deixe penséo para uma pensionista de mesma idade.

Para os atuais pensionistas, j& em gozo do beneficio, o céalculo do fluxo de pensdes foi
feito considerando dados financeiros reais, extraidos do BIEG.

7.EVOLUCAO SALARIAL



A evolucdo salarial foi elaborada a partir da média dos salarios dos militares ativos por
tempo de servico, o circulo hierdrquico e o tipo de atividade, tendo sido estimada uma curva
exponencial que representa a evolucdo salarial ao longo da carreira, sendo possivel determinar as
taxas médias de crescimento anual para cada grupo, conforme demonstrado no Quadro 2. Para 0s
pracas temporarios do EB e oficiais e pracas temporarios da FAB, o modelo exponencial ndo se
ajustou adequadamente. Para estes, optou-se por trabalhar com a média dos salarios e crescimento
anual zero.

A remuneracdo inicial dos contingentes de reposicdo (futuros militares) é dada pela
funcdo estimada para cada grupo especifico. Os proventos dos militares inativos e os beneficios de
pensao sdo constantes a partir do momento da concessao.

Quadro 2
. TAXA MEDIA DE
FORCA CIRCULO TIPO DE ATIVIDADE CRESCIMENTO

HIERARQUICO ANUAL
CARREIRA 2,18%

OFICIAIS .
MB TEMPORARIOS 1,89%
PRACAS CARREIRA 4,88%
CARREIRA 1,42%

OFICIAIS -
- TEMPORARIOS 4,26%
CARREIRA 1,53%

PRACAS -

TEMPORARIOS 0%

CARREIRA 1,78%

OFICIAIS .
AR TEMPORARIOS 2,16%
CARREIRA 1,49%

PRACAS .
TEMPORARIOS 5,14%

8. SALARIO DE CONTRIBUICAO E REMUNERACAO TOTAL

O salério de contribuicdo € constituido pela soma das parcelas remuneratorias (soldo,
adicional militar, adicional de habilitacdo, adicional de tempo de servico, adicional de compensacao
organica e adicional de permanéncia) sobre as quais o militar contribui para a pensédo militar. Este
foi o valor considerado neste estudo, por refletir melhor o salario regularmente pago aos militares.

Obijetivando evitar distor¢Ges nos resultados da analise, ndo foram incluidas no estudo
as parcelas recebidas em carater eventual. E o caso das diarias, transporte, ajuda de custo, auxilio-
fardamento, auxilio-natalidade e auxilio-funeral.

O valor total de todas as parcelas efetivamente pagas aos militares na ativa e na
inatividade, ndo incluidas no salério de contribuicdo, foi de aproximadamente 2,1 bilhdes de reais
em 20072007.

IV —RESULTADOS DA AVALIACAO



Os resultados da presente avaliacdo atuarial estdo resumidos nesta se¢do, demonstrados
em gréficos que sintetizam as projecOes elaboradas a partir dos dados disponiveis e das premissas,
hipdteses e métodos descritos nas se¢Oes anteriores. Os valores a partir do qual foram produzidos os
graficos apresentados nesta secdo acham-se detalhados nas tabelas que constam do Anexo desta
avaliacdo.

1. EFETIVO

O efetivo total de ativos foi mantido constante, por hipétese do modelo adotado. Vé-se
que, a luz das premissas consideradas, 0 numero de militares inativos diminuiu, saindo de cerca de
130.000 para em torno de 120.000. O efetivo de pensionistas apresenta variagdes, em decorréncia
de mudancas introduzidas pela Medida Proviséria n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001, como 0
fim das pens6es vitalicias para filhas de militares.

Grafico 1 - Projecdo Atuarial do Contingente de Atuais Militares da Ativa com
Geracdes Futuras e Atuais e Futuros Militares Inativos e Pensionistas.
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2. REMUNERACAO MEDIA

O Gréfico 2 mostra a projecdo da remuneracdo média dos militares ativos, inativos e
pensionistas. A partir dele, percebe-se que o salario médio dos ativos mantém-se constante ao longo
do tempo. Isso ocorre porque a taxa de crescimento anual empregada para o salario médio dos
ativos no modelo atuarial foi a mesma para os atuais e futuros ativos, o que, de fato, ndo ocorre. Os
atuais ativos tém uma taxa um pouco maior, pois muitos possuem o adicional de tempo de servico,
cujo percentual foi congelado em 2000.

Os proventos dos inativos terdo, em média, uma reducdo em torno de 17% nos proximos
30 anos. Em sua maior parte, essa reducdo deve-se a supressdo do direito de transferéncia para a
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reserva remunerada com vencimentos do posto superior e do congelamento do percentual de tempo
de servico.

Na andlise do comportamento dos beneficios médios dos pensionistas, ocorre uma
ligeira queda no inicio, em relacdo aos inativos, devido a ndo identificacdo de algumas pensdes-
tronco de pensionistas atuais. Como cada pensionista cujo instituidor ndo foi identificado recebeu
tratamento de uma pensdo-tronco, o valor médio do beneficio foi puxado para baixo. Este fato, ao
se observar o Grafico 2, dd uma idéia de aumento inicial e posterior diminuicdo do beneficio médio
dos pensionistas. Na verdade, a tendéncia de queda dos proventos médios dos inativos &
acompanhada pelos beneficios pagos aos pensionistas.

Grafico 2 - Projecdo Atuarial da Remuneragdo Média de Atuais Militares da Ativa com
Geracdes Futuras e Atuais e Futuros Militares Inativos e Pensionistas.
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3. TOTAL DE PAGAMENTOS

O total dos salarios pagos aos militares ativos projetado para os proximos 75 anos revela
valores que variam em torno de 8,0 bilhdes de reais por ano, mantendo coeréncia com a constancia
dos salarios médios.

Para os militares inativos, as projecdes mostram uma tendéncia de queda no total dos
valores pagos, também guardando relagdo direta com as projecoes feitas para os proventos médios.
Quanto aos pensionistas, os beneficios continuardo crescendo até proximo do ano de 2040, a partir
de quando comecardo a diminuir, acentuadamente, como efeito das modificacdes legais ja
mencionadas, especialmente a extin¢do do direito a pensao vitalicia pelas filhas dos militares e o
direito a transferéncia para a reserva com vencimentos do posto superior.

O Grafico 3 mostra a evolucdo do total de pagamentos efetuados aos militares ativos,
inativos e aos pensionistas.
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Grafico 3 - Projecdo Atuarial das Esperangas Monetarias Anuais de Salarios de
Contribuicdo e Beneficios de Pensdo dos Atuais Militares da Ativa com Geracdes Futuras e dos
Atuais e Futuros Militares Inativos e Pensionistas.
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No Grafico 4, mostra-se a evolucdo do total de pagamentos. Observa-se que o0 aumento
com o gasto de pensionistas é compensado pela reducdo nos pagamentos de inativos. Assim, as
projecdes apontam para a manutencdo do montante dos pagamentos, incluindo os salarios de
contribuicdo dos militares ativos, dos militares inativos e os beneficios de pensionistas, na casa dos
25 bilhGes de reais. Tais valores comegcam a reduzir-se a partir de 2050.

Grafico 4 - Projecdo Atuarial das Esperancas Monetarias Anuais de Salarios de
Contribuicdo e Beneficios de Pensdo dos Atuais Militares da Ativa com GeragOes Futuras e dos
Atuais e Futuros Militares Inativos e Pensionistas.
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4. DEFICIT ATUARIAL
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Ao confrontar os recursos financeiros necessarios para 0 pagamento das pensdes
militares com os valores arrecadados, mensalmente, na remuneracdo dos militares da ativa e da
inatividade, acrescidos da contribuicdo patronal correspondente (duas vezes o valor da contribuicdo
do militar), observa-se um déficit atuarial que, apesar de crescente, esta controlado pelos efeitos das
medidas introduzidas pela Medida Proviséria n® 2.215-10. Observa-se, também, através do Grafico
5 que esse déficit iniciard o seu declinio a partir de 2043, em valores nominais.

Gréfico 5 - Projecdo Atuarial das Esperancas Monetarias Anuais de Contribuicdo para
Pagamento de Pensdo e de Beneficios de Pensdo Concedidos e a Conceder para os Atuais Militares
da Ativa com Geragdes Futuras e para os Atuais e Futuros Militares Inativos e Pensionistas.
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5. CONSIDERACOESFINAIS

Pode-se concluir que as medidas necessarias para diminuir os gastos com as pensoes
dos militares federais ja foram tomadas. O déficit atuarial crescente até 2042, em valores nominais,
deve-se as pessoas que ja estavam nas Forcas Armadas quando foi alterada a legislacdo. Depois
dessa data, contudo, o déficit tende a diminuir até se extinguir, sem que haja necessidade de novas
mudangas.

Brasilia, 20 de marc¢o de 2008.

RUBENS SAKAY
Diretor do Departamento de Organizacéo e Legislacdo - DEORG

MARA PATRICIA SANCHEZ ABREU — Cap QCO
Assessor do Departamento de Organizacao e Legislacdo - DEORG
ANEXO
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Tabela 11 - Projecdo Atuarial do Contingente de Atuais Militares da Ativa com
Geracdes Futuras e Atuais e Futuros Militares Inativos e Pensionistas.

Posicdo: Jan/2008 Continua
Ano | Militares Ativos | Militares Inativos | Pensionistas | Total
2007 251.540 133.504 143.704 528.748
2008 251.540 134.282 141.958 527.780
2009 251.540 132.039 140.633 524.212
2010 251.540 130.767 139.493 521.800
2011 251.540 129.949 138.575 520.064
2012 251.540 129.484 137.873 518.898
2013 251.540 129.450 137.386 518.376
2014 251.540 129.319 137.121 517.980
2015 251.540 129.678 137.118 518.336
2016 251.540 130.330 137.343 519.213
2017 251.540 131.421 137.795 520.756
2018 251.540 133.732 138.472 523.744
2019 251.540 135.312 139.330 526.182
2020 251.540 136.524 140.383 528.447
2021 251.540 136.347 141.591 529.478
2022 251.540 136.231 142.938 530.709
2023 251.540 137.472 144.391 533.403
2024 251.540 135.824 145.933 533.297
2025 251.540 134.489 147.540 533.569
2026 251.540 133.604 149.193 534.338
2027 251.540 132.689 150.870 535.099
2028 251.540 131.110 152.554 535.204
2029 251.540 129.535 154.230 535.305
2030 251.540 127.855 155.882 535.277
2031 251.540 126.665 157.498 535.703
2032 251.540 125.106 159.066 535.711
2033 251.540 123.216 160.572 535.327
2034 251.540 121.827 162.002 535.370
2035 251.540 119.718 163.351 534.609
2036 251.540 118.023 164.615 534.179
2037 251.540 120.007 165.790 537.336
2038 251.540 118.658 166.865 537.063
2039 251.540 117.751 167.835 537.126
2040 251.540 115.385 168.690 535.615
2041 251.540 114.639 169.425 535.604
2042 251.540 114.910 170.031 536.481
2043 251.540 115.553 170.509 537.602
2044 251.540 116.100 170.845 538.486
2045 251.540 116.962 171.029 539.531
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Tabela 11 - Projecdo Atuarial do Contingente de Atuais Militares da Ativa com
Geracdes Futuras e Atuais e Futuros Militares Inativos e Pensionistas.

Posicdo: Jan/2008 Fim
Ano | Militares Ativos | Militares Inativos | Pensionistas | Total
2046 251.540 117.734 171.052 540.325
2047 251.540 118.770 170.907 541.217
2048 251.540 120.007 170.584 542.131
2049 251.540 121.623 170.075 543.237
2050 251.540 124.043 169.378 544,961
2051 251.540 125.731 168.510 545,782
2052 251.540 127.163 167.487 546.190
2053 251.540 127.378 166.326 545.244
2054 251.540 127.511 165.023 544.074
2055 251.540 128.673 163.588 543.800
2056 251.540 127.526 162.019 541.085
2057 251.540 126.634 160.327 538.501
2058 251.540 125.979 158.510 536.029
2059 251.540 125.320 156.568 533.428
2060 251.540 124.090 154.515 530.145
2061 251.540 122.683 152.362 526.585
2062 251.540 121.131 150.129 522.800
2063 251.540 120.066 147.834 519.440
2064 251.540 118.645 145.490 515.675
2065 251.540 116.805 143.114 511.459
2066 251.540 115.300 140.708 507.548
2067 251.540 116.198 138.276 506.015
2068 251.540 114.940 135.813 502.294
2069 251.540 114.649 133.311 499.499
2070 251.540 113.881 130.746 496.167
2071 251.540 112.903 128.110 492.553
2072 251.540 110.860 125.394 487.794
2073 251.540 110.355 122.578 484.474
2074 251.540 110.476 119.640 481.656
2075 251.540 110.965 116.571 479.076
2076 251.540 111.471 113.376 476.387
2077 251.540 112.195 110.071 473.805
2078 251.540 112.877 106.671 471.087
2079 251.540 113.878 103.191 468.609
2080 251.540 114.890 99.653 466.084
2081 251.540 116.284 96.085 463.909

15



Tabela 12 - Projecdo Atuarial das Esperancas Monetarias Anuais de Salarios de
Contribuicéo e Beneficios de Pensdo dos Atuais Militares da Ativa com Geragdes
Futuras e dos Atuais e Futuros Militares Inativos e Pensionistas.

Posicéo: Jan/2008 Continua
Ao Salarios de Contribuicdo Beneficios Total
Militares Ativos | Militares Inativos |  Pensionistas

2007  7.842.422.523 9.017.117.647 8.407.631.814  25.267.171.985
2008  7.986.042.116 9.143.846.675 8.357.274.978  25.487.163.769
2009  8.031.984.551 8.932.532.121 8.330.499.446  25.295.016.117
2010  8.041.749.410 8.764.515.140 8.313.494.806  25.119.759.355
2011  8.044.323.763 8.618.177.120 8.307.910.480  24.970.411.363
2012  8.023.590.152 8.512.774.828 8.313.347.073  24.849.712.053
2013  7.997.033.624 8.441.709.122 8.329.964.257  24.768.707.003
2014  7.928.640.883 8.363.107.704 8.357.936.729  24.649.685.316
2015  7.904.339.783 8.318.282.763 8.398.421.491  24.621.044.037
2016  7.864.086.130 8.291.612.470 8.450.223.609  24.605.922.209
2017  7.803.191.439 8.285.578.515 8.513.304.325  24.602.074.278
2018  7.731.095.062 8.324.077.747 8.586.661.424  24.641.834.233
2019  7.653.622.967 8.335.952.288 8.668.983.882  24.658.559.137
2020  7.591.286.186 8.318.588.904 8.759.893.591  24.669.768.681
2021  7.541.956.613 8.245.973.933 8.857.601.553  24.645.532.099
2022  7.577.579.182 8.154.561.421 8.960.495.492  24.692.636.094
2023  7.592.325.492 8.119.704.258 9.067.196.399  24.779.226.149
2024  7.638.408.170 7.979.634.416 9.176.145.417  24.794.188.003
2025  7.654.067.148 7.869.136.087 9.286.206.268  24.809.409.504
2026  7.639.989.924 7.791.696.941 9.395.943.544  24.827.630.409
2027  7.621.894.711 7.715.642.370 9.504.014.507  24.841.551.588
2028  7.624.689.150 7.597.107.449 9.609.234.763  24.831.031.362
2029  7.683.624.259 7.478.352.862 9.710.518.834  24.872.495.955
2030  7.750.777.386 7.355.785.463 9.806.995.241  24.913.558.089
2031  7.792.255.325 7.251.935.527 9.897.780.648  24.941.971.499
2032  7.847.052.025 7.130.465.197 9.982.128.219  24.959.645.441
2033  7.902.332.246 6.986.249.183  10.059.336.131  24.947.917.560
2034  7.957.284.129 6.852.307.708  10.128.544.753  24.938.136.590
2035 8.021.959.010 6.677.599.946  10.189.330.249  24.888.889.206
2036  8.128.743.101 6.518.360.967  10.241.367.186  24.888.471.254
2037  8.107.442.596 6.667.655.611  10.284.328.460  25.059.426.666
2038  8.180.145.044 6.546.448.958  10.317.919.588  25.044.513.590
2039  8.228.897.198 6.491.022.820  10.342.063.558  25.061.983.576
2040  8.296.455.649 6.371.301.585  10.356.377.449  25.024.134.683
2041  8.315.402.493 6.330.118.907  10.360.893.525  25.006.414.925
2042  8.282.908.281 6.349.954.234  10.355.260.525  24.988.123.040
2043  8.290.994.807 6.392.356.089  10.339.627.258  25.022.978.155
2044  8.298.246.434 6.427.331.799  10.313.422.802  25.039.001.036
2045  8.276.855.123 6.486.718.489  10.276.552.376  25.040.125.988
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Tabela 12 - Projecdo Atuarial das Esperancas Monetarias Anuais de Salarios de
Contribuicéo e Beneficios de Pensdo dos Atuais Militares da Ativa com Geragdes
Futuras e dos Atuais e Futuros Militares Inativos e Pensionistas.

Posicéo: Jan/2008 Fim

Ao Salarios de Contribuicdo Beneficios Total
Militares Ativos | Militares Inativos |  Pensionistas

2046  8.253.734.961 6.543.926.551  10.228.833.048  25.026.494.560
2047  8.203.617.758 6.614.351.582  10.170.561.474  24.988.530.814
2048  8.142.781.140 6.695.623.560  10.101.466.110  24.939.870.811
2049  8.048.314.910 6.799.689.328  10.021.366.900  24.869.371.137
2050  7.986.152.582 6.937.737.971 9.930.408.536  24.854.299.089
2051  7.938.113.202 7.041.783.047 9.830.400.689  24.810.296.938
2052  7.888.684.591 7.129.857.589 9.722.673.871  24.741.216.051
2053  7.870.715.000 7.162.290.234 9.608.789.305  24.641.794.539
2054  7.843.740.759 7.184.740.486 9.488.575.535  24.517.056.779
2055  7.782.501.591 7.260.289.614 9.363.091.957  24.405.883.161
2056  7.775.437.953 7.220.636.041 9.232.361.365  24.228.435.359
2057  7.806.532.367 7.192.334.451 9.096.854.271  24.095.721.090
2058  7.832.365.222 7.175.045.991 8.956.633.146  23.964.044.359
2059  7.849.603.592 7.155.930.551 8.811.489.575  23.817.023.718
2060  7.887.828.639 7.108.533.342 8.662.112.637  23.658.474.617
2061  7.913.273.436 7.043.818.776 8.509.143.145  23.466.235.357
2062  7.946.199.519 6.970.150.318 8.353.920.207  23.270.270.044
2063  7.947.282.961 6.913.204.281 8.197.471.168  23.057.958.410
2064  8.012.299.742 6.837.853.114 8.040.471.027  22.890.623.883
2065  8.091.911.240 6.731.970.162 7.883.982.703  22.707.864.105
2066  8.150.626.936 6.638.734.328 7.728.406.909  22.517.768.173
2067  8.127.086.583 6.775.310.645 7.573.957.001  22.476.354.229
2068  8.155.771.307 6.701.903.661 7.420.534.727  22.278.209.695
2069  8.144.189.347 6.699.009.680 7.267.746.267  22.110.945.294
2070  8.127.215.359 6.669.701.558 7.114.510.067  21.911.426.983
2071  8.184.641.178 6.620.458.442 6.960.249.210  21.765.348.831
2072 8.269.070.965 6.527.809.891 6.804.215.159  21.601.096.015
2073  8.297.928.859 6.511.657.673 6.645.341.887  21.454.928.419
2074  8.305.867.220 6.519.738.636 6.482.200.260  21.307.806.116
2075  8.283.211.702 6.548.622.121 6.314.185.937  21.146.019.760
2076  8.256.116.802 6.578.160.560 6.141.057.332  20.975.334.694
2077  8.198.633.180 6.620.525.655 5.963.050.987  20.782.209.821
2078  8.192.132.202 6.661.221.656 5.780.690.437  20.634.044.294
2079  8.172.940.364 6.718.875.108 5.594.626.496  20.486.441.968
2080  8.143.884.058 6.769.192.114 5.406.119.883  20.319.196.056
2081  8.097.659.251 6.841.407.005 5.216.451.646  20.155.517.902
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Tabela 13 - Projecdo Atuarial das Esperancas Monetarias Anuais de Contribuicdo para Pagamento
de Pensdo e de Beneficios de Pensdo Concedidos e a Conceder para os Atuais Militares da Ativa

com Gerag0es Futuras e para 0s Atuais e Futuros Militares Inativos e Pensionistas.

Posicdo: Jan/2008 Continua
Contribuicdo Beneficio

Ano Militares | Unido | Total Pensionistas Resultado
2007  1.421.836.219 2.843.672.437  4.265.508.656  8.407.631.814 -4.142.123.158
2008  1.443.610.058 2.887.220.117  4.330.830.175  8.357.274.978 -4.026.444.803
2009  1.426.807.794 2.853.615.589  4.280.423.383  8.330.499.446 -4.050.076.062
2010 1.410.618.474  2.821.236.948  4.231.855.422  8.313.494.806 -4.081.639.384
2011  1.395.595.115 2.791.190.231  4.186.785.346  8.307.910.480 -4.121.125.134
2012  1.381.942.691 2.763.885.383  4.145.828.074  8.313.347.073 -4.167.518.999
2013  1.370.480.841  2.740.961.681  4.111.442.522  8.329.964.257 -4.218.521.735
2014  1.355.360.145 2.710.720.291  4.066.080.436  8.357.936.729 -4.291.856.293
2015  1.346.111.742  2.692.223.484  4.038.335.225  8.398.421.491 -4.360.086.266
2016  1.337.055.940 2.674.111.880  4.011.167.820  8.450.223.609  -4.439.055.789
2017  1.328.017.663  2.656.035.325  3.984.052.988  8.513.304.325 -4.529.251.337
2018  1.321.491.857 2.642.983.714  3.964.475.571  8.586.661.424 -4.622.185.853
2019  1.312.589.328 2.625.178.655  3.937.767.983  8.668.983.882 -4.731.215.899
2020  1.302.656.095 2.605.312.190  3.907.968.285  8.759.893.591 -4.851.925.306
2021  1.289.590.099 2.579.180.197  3.868.770.296  8.857.601.553 -4.988.831.257
2022  1.281.525.521 2.563.051.042  3.844.576.563  8.960.495.492 -5.115.918.929
2023  1.276.170.705  2.552.341.410  3.828.512.116  9.067.196.399 -5.238.684.284
2024  1.265.335.569  2.530.671.138  3.796.006.706  9.176.145.417 -5.380.138.710
2025  1.254.482.151  2.508.964.302  3.763.446.454  9.286.206.268 -5.522.759.815
2026  1.243.921.308 2.487.842.615  3.731.763.923  9.395.943.544  -5.664.179.621
2027  1.233.212.753  2.466.425.506  3.699.638.259  9.504.014.507 -5.804.376.247
2028  1.220.941.786  2.441.883.573  3.662.825.359  9.609.234.763  -5.946.409.404
2029  1.212.930.941 2.425.861.881  3.638.792.822  9.710.518.834 -6.071.726.012
2030  1.205.317.141 2.410.634.281  3.615.951.422  9.806.995.241 -6.191.043.819
2031  1.197.240.425 2.394.480.850  3.591.721.274  9.897.780.648 -6.306.059.373
2032  1.188.905.383  2.377.810.765  3.566.716.148  9.982.128.219 -6.415.412.071
2033  1.178.984.647  2.357.969.295  3.536.953.942  10.059.336.131 -6.522.382.189
2034  1.169.888.600  2.339.777.199  3.509.665.799  10.128.544.753 -6.618.878.954
2035  1.158.541.391 2.317.082.781  3.475.624.172  10.189.330.249 -6.713.706.078
2036  1.151.589.491 2.303.178.982  3.454.768.473  10.241.367.186 -6.786.598.713
2037  1.158.248.271  2.316.496.542  3.474.744.812 10.284.328.460 -6.809.583.647
2038 1.151.747.152  2.303.494.304 3.455.241.455 10.317.919.588 -6.862.678.133
2039  1.148.460.665  2.296.921.329  3.445.381.994  10.342.063.558 -6.896.681.564
2040  1.141.840.575 2.283.681.149  3.425.521.724  10.356.377.449 -6.930.855.725
2041  1.137.543.011 2.275.086.022  3.412.629.032  10.360.893.525 -6.948.264.493
2042  1.134.041.746  2.268.083.491  3.402.125.237  10.355.260.525 -6.953.135.288
2043  1.135.354.576  2.270.709.151  3.406.063.727  10.339.627.258 -6.933.563.531
2044  1.136.126.147  2.272.252.294  3.408.378.441  10.313.422.802 -6.905.044.361
2045  1.136.658.771  2.273.317.541  3.409.976.312  10.276.552.376 -6.866.576.064
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Tabela 13 - Projecdo Atuarial das Esperancas Monetarias Anuais de Contribuicdo para Pagamento
de Pensdo e de Beneficios de Pensdo Concedidos e a Conceder para os Atuais Militares da Ativa
com Gerag0es Futuras e para 0s Atuais e Futuros Militares Inativos e Pensionistas.

Posicdo: Jan/2008 Fim
Contribuicdo Beneficio

Ano Militares | Unido | Total Pensionistas Resultado
2046 1.136.977.332  2.273.954.663  3.410.931.995 10.228.833.048 -6.817.901.054
2047  1.136.342.290 2.272.684.579  3.409.026.869  10.170.561.474 -6.761.534.605
2048  1.135.798.187 2.271.596.373  3.407.394.560  10.101.466.110 -6.694.071.550
2049  1.134524.698 2.269.049.397  3.403.574.095 10.021.366.900 -6.617.792.804
2050  1.138.308.502  2.276.617.003  3.414.925.505  9.930.408.536 -6.515.483.031
2051  1.140.689.768  2.281.379.536  3.422.069.304  9.830.400.689  -6.408.331.385
2052  1.141.860.651 2.283.721.303  3.425.581.954  9.722.673.871 -6.297.091.917
2053  1.141.312550 2.282.625.099  3.423.937.649  9.608.789.305 -6.184.851.656
2054  1.139.438.015 2.278.876.030  3.418.314.044  9.488.575.535 -6.070.261.491
2055  1.139.076.243  2.278.152.487  3.417.228.730  9.363.091.957 -5.945.863.227
2056  1.134.239.527  2.268.479.055  3.402.718.582  9.232.361.365 -5.829.642.782
2057  1.133.219.303  2.266.438.606  3.399.657.909  9.096.854.271 -5.697.196.363
2058  1.132.733.947 2.265.467.895  3.398.201.842  8.956.633.146 -5.558.431.304
2059  1.131.569.674 2.263.139.348  3.394.709.021  8.811.489.575 -5.416.780.553
2060  1.129.959.228  2.259.918.457  3.389.877.685  8.662.112.637 -5.272.234.952
2061  1.126.189.653 2.252.379.306  3.378.568.959  8.509.143.145 -5.130.574.186
2062  1.122.404.075 2.244.808.151  3.367.212.226  8.353.920.207 -4.986.707.981
2063 1117574290 2.235.148.579  3.352.722.869  8.197.471.168 -4.844.748.299
2064  1.116.243.530  2.232.487.061  3.348.730.591  8.040.471.027 -4.691.740.436
2065  1.113.795.916 2.227.591.833  3.341.387.749  7.883.982.703  -4.542.594.954
2066  1.110.801.671 2.221.603.341  3.332.405.012  7.728.406.909 -4.396.001.897
2067  1.119.218.729  2.238.437.457  3.357.656.186  7.573.957.001 -4.216.300.815
2068  1.115.584.502 2.231.169.003  3.346.753.505  7.420.534.727 -4.073.781.223
2069  1.114.271.330 2.228.542.660  3.342.813.990  7.267.746.267 -3.924.932.277
2070  1.110.617.174 2.221.234.349  3.331.851.523  7.114.510.067 -3.782.658.544
2071  1.111.085.519 2.222.171.038  3.333.256.558  6.960.249.210 -3.626.992.653
2072  1.110.356.211  2.220.712.423  3.331.068.634  6.804.215.159 -3.473.146.525
2073  1.111.222.608 2.222.445217  3.333.667.825  6.645.341.887 -3.311.674.062
2074  1.112.358.714  2.224.717.428  3.337.076.143  6.482.200.260 -3.145.124.117
2075  1.112.777.523  2.225.555.046  3.338.332.569  6.314.185.937 -2.975.853.368
2076  1.112.925.724  2.225.851.449  3.338.777.173  6.141.057.332 -2.802.280.158
2077  1.111.766.414  2.223.532.828  3.335.299.243  5.963.050.987 -2.627.751.744
2078  1.114.313.206  2.228.626.413  3.342.939.619  5.780.690.437 -2.437.750.818
2079  1.117.185.200 2.234.370.400  3.351.555.599  5.594.626.496 -2.243.070.897
2080  1.118.770.871  2.237.541.741  3.356.312.612  5.406.119.883 -2.049.807.272
2081  1.120.714.236  2.241.428.472  3.362.142.709  5.216.451.646 -1.854.308.938
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Anexo IV
Metas Fiscais
V. 8 —Projecdes de Longo Prazo dos Amparos Assistenciaisda L el
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(Art. 4°, 8§ 2° inciso IV, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
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1. CONSIDERACOESINICIAIS

Este documento tem como objetivo apresentar projecdes de longo prazo para oS
beneficios de amparos assistenciais ao idoso e ao portador de deficiéncia fisica previstos na
Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS (Lei n? 8.742 de 7 de dezembro de 1993),
atendendo ao disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n2
101 de 4 de maio de 2000.

Os amparos assistenciais sdo pagos aos idosos com idade igual ou superior a 65 anos,
que possuam renda familiar mensal per capita inferior a um quarto do salario minimo,
excluindo deste célculo os beneficios de LOAS, e as pessoas portadoras de deficiéncia que
atendam as mesmas condi¢Bes de renda familiar. O beneficio é equivalente a um salério
minimo.

Este documento estd dividido em trés partes, além destas consideracdes iniciais. Na
primeira, apresenta-se a metodologia utilizada nas projecdes, na segunda, sdo definidas as
hipdteses basicas do modelo e, na terceira, sdo apresentados os resultados.

2. METODOLOGIA

Para projecdo da quantidade de beneficiarios foi utilizado o denominado “método do
estoque”, que funciona por meio da construcdo de probabilidades dindmicas dos individuos
receberem os amparos assistenciais para determinada coorte de sexo e idade. As projecoes
apresentadas resultam da combinacdo das probabilidades dindmicas em conjunto com a
projecdo demografica do IBGE.

As projecdes dos amparos assistenciais sdo condicionadas pela evolucdo demogréafica
e pela evolucédo do nivel de renda da populagcdo mais pobre (com renda per capita domiciliar
inferior a um quarto do salario minimo, excluindo os beneficios de LOAS). Além disso, €é
importante frisar que se trata de um beneficio cujo nimero de concessfes esta em fase de
transicdo em direcdo a maturidade, pois comecou a ser concedido em janeiro de 1996 e
passoij em 2003 por alteracOes de regras de concessdo em funcao da aprovacao do Estatuto do
Idoso™.

Nesse estudo foi usada a mesma metodologia tanto para 0 amparo assistencial ao idoso
quanto ao portador de deficiéncia.

Primeiramente, observou-se a evolugdo do quantitativo total de LOAS desde o inicio
da concessdo do beneficio para analisar o seu comportamento. Depois, foram construidas as
probabilidades dindmicas de recebimento do beneficio para coortes de sexo e idade e para
cada tipo de beneficio a partir dos dados de estoque. Finalmente, aplicaram-se as
probabilidades construidas para cada coorte de sexo e idade e para cada beneficio a projecao
populacional do IBGE até o ano de 2027.

! O Estatuto do Idoso alterou a concessdo dos beneficios de LOAS em dois aspectos: em primeiro lugar, reduziu
a idade de concessdo de 67 para 65 anos; em segundo lugar, exclui os beneficios de LOAS do calculo da renda
familiar per capita para efeitos de recebimento do beneficio.



Para se construir a probabilidade de recebimento do beneficio para determinada
coorte, Usou-se a seguinte equagéo:

P _ QLx,t,g,b
x,t,g,b T QT
x,t,g
P.t.q» = Probabilidade de uma pessoa na idade “x”, género “g”, no tempo “t” e para o

beneficio “b” estar recebendo o beneficio;

b = “1” para o beneficio de amparo assistencial ao idoso; “2” para o beneficio de
amparo assistencial ao portador de deficiéncia;

QL, . ,» =quantidade de pessoas que recebem LOAS na idade “x”, no ano “t”, género

“g” e para o beneficio “b”;
Q-l;,t,g = quantidade total de pessoas na idade “x”, no ano “t” e género “g”.

O tratamento de dindmica de transi¢do de acordo com o método do estoque estabelece
probabilidades variaveis ao longo do tempo, aqui denominadas de P’y g, Onde:

P, _ Px,g,t,b’ Se Px,g,t,b 2 Px—l,g,t—l,b
x,g,t,b T , .
P 1410 CASO cCONtrario.

A equacdo utilizada para se encontrar a quantidade de beneficios na idade x e no ano t
esta a seguir:

QLx,t,g,b = QTx,t,g * Plx,g,t,b

QL,.,» =quantidade de pessoas que recebem LOAS na idade “x”, no ano “t”, género

“g” e para o beneficio “b”;

Ql-,t,g = quantidade total de pessoas na idade “Xx”, no ano “t” e género “g” determinada
pela projecdo demografica do IBGE.

3. HIPOTESESUTILIZADAS

As projecOes utilizadas s@o extremamente sensiveis as hipoteses de reajuste dos
beneficios, dindmica demogréfica, nivel de renda das unidades familiares mais pobres e
evolucéo do PIB.

Adotou-se a hipotese de reajuste do salario minimo de acordo com 0s parametros
estabelecidos pela Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda — SPE/MF na
Grade de Parametros de 17 de margo de 2008 até o ano 2011 e, a partir de 2012, considerou-
se que o salario minimo manteria o valor real médio de 2011. As projecGes demograficas
foram feitas pelo IBGE e estdo apresentadas no Anexo 1. Observa-se nesse anexo que, em
2008, 6,45% da populacdo encontrar-se-4 na faixa etaria acima de 65 anos, chegando a
11,02% em 2027, ou seja, em 2008 havera 12,37 milhGes de pessoas que preencherdo o
primeiro requisito para a obtencdo do beneficio da LOAS para idosos. Em 2027, esse nimero
estara proximo a 25,61 milhdes.



Em relacdo ao nivel de renda, optou-se pela hipdtese conservadora de manter fixa a
relacdo entre 0 nimero de pessoas cuja renda per capita domiciliar € menor que um quarto do
salario minimo e o total da populacéo existente no horizonte temporal da projecao.

Para a analise da despesa total com beneficios em relacdo ao PIB, considerou-se a
evolucdo do PIB real de 5,4% em 2007 e de 5,0% entre 2008 e 2011, seguindo parametros
definidos pela SPE/MF. Para o periodo posterior, foi adotada a mesma hipoOtese de
crescimento do PIB utilizada na projecdo de longo prazo encaminhada & Secretaria do
Tesouro Nacional para preparacdo do Relatorio de Execucdo Orcamentéria exigido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal’®. Os parametros estio no Anexo 2.

4. RESULTADOS

Analisando os resultados obtidos pelo método do estoque, apresentados no Anexo 3,
observa-se a trajetoria de crescimento para os beneficios ao longo do tempo. A projecéo inicia
no ano 2008 com 2,84 milhGes de beneficios de amparo assistencial ao idoso e ao portador de
deficiéncia, chegando a 5,44 milhGes de beneficios em 2027, como pode ser observado no
Gréfico 1.

GRAFICO 1
EVOLUGAO DA QUANTIDADE TOTAL DE BENEFICIOS EMITIDOS DE AMPARO ASSISTENCIAL AO IDOSO EAO

DEFICIENTE - 2008 a 2027
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Fonte: MPS/SPS.

? Deve ser observado que, embora as taxas de crescimento do PIB sejam idénticas as adotadas no Relatorio de
Execucdo Orcamentaria, os valores absolutos sao diferentes, uma vez que o dados agora utilizados ja consideram
o valor do PIB de 2007 divulgado pelo IBGE em marc¢o de 2008.



GRAFICO 2 - Evolugdodo gasto total com Amparos Assistenciaao Idoso e ao Portador de
Deficiéncia - 2008-2027
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Fonte: MPS/SPS.

A evolucdo do gasto total com beneficio de amparo assistencial ao idoso e ao
deficiente apresenta a mesma trajetoria da quantidade total. Isso ocorre devido ao fato de a
despesa evoluir em uma relacéo direta com a quantidade, pois o valor de cada beneficio é
igual ao valor do salario minimo. Conforme assinalado, essas projecfes consideram que 0
valor do salario minimo sera mantido em termos reais de 2012 em diante. Observa-se que, no
ano 2008, o gasto com o beneficio estara na casa dos R$ 13,8 bilhdes (Grafico 2), chegando a
mais de R$ 60,8 bilhdes em 2027.

Conforme Gréfico 3, a seguir, a relagdo Despesa/PIB passa de 0,488% em 2008 para
0,512% no ano seguinte, 0,531% em 2009, 0,549% no ano de 2010, flutuando em torno de
0,55 e 0,56% do PIB no periodo de 2012 a 2018, iniciando uma curva ascendente até alcancar
0,612% em 2027.

Esses resultados estdo diretamente ligados a hipdtese da manutencao do valor real do
salario minimo nos niveis atingidos em 2011. Como existe previsdo de aumento real do
salario minimo no periodo 2008-2011, a despesa como propor¢do do PIB aumenta
significativamente nesse periodo pelo efeito conjunto do aumento da quantidade e do aumento
do valor dos beneficios. A partir de 2012, o crescimento da despesa como propor¢éo do PIB
passa a ser determinado apenas pelo crescimento da quantidade de beneficios.

Os numeros apresentados apontam alguma variacdo em relagdo a ultima projecao, e
essas variacOes devem-se basicamente aos indices de reajustes dos beneficios utilizados para
as projecdes no periodo 2007 a 2010, bem como a antecipagdo do reajuste em um més ao ano
até 2010. N&o deve ser desconsiderada também a importancia da variagdo do PIB no calculo
da despesa relativa, uma vez que a taxa de crescimento observada em 2007 foi bastante
elevada, o que reduziu o nivel relativo da despesa.



Grafico 3 - Evolugéo do gasto total com Amparos Assistenciais ao Idoso e ao Portador de Deficiéncia
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Deve ser observado ainda que, no ano de 2007, foi realizada a atualizacdo dos
parametros do modelo de projecdo de longo prazo do Regime Geral de Previdéncia Social,
que origina as taxas de crescimento do PIB utilizadas no Relatorio de Execucdo Orgamentéria
e nessa projecdo. Como efeito dessa atualizagcdo houve uma reducao nas taxas de crescimento

do para o lo

ngo prazo. Isso explica, em parte, o crescimento da despesa relativa no final do

periodo em relacdo a projecao realizada em 2007.



Anexo 1 — Projecéo da populacéo brasileira - 2008-2027

. ~ . . %
Periodo Populacéo Total (A) | Populagdo Acima de 65 Anos (B) C = B)(A)
2008 191.869.683 12.377.850 6,45%
2009 194.370.095 12.773.880 6,57%
2010 196.834.086 13.193.706 6,70%
2011 199.254.414 13.641.019 6,85%
2012 201.625.492 14.116.567 7,00%
2013 203.950.099 14.622.393 7,17%
2014 206.230.807 15.159.779 7,35%
2015 208.468.035 15.729.829 7,55%
2016 210.663.930 16.333.776 7,75%
2017 212.820.814 16.973.290 7,98%
2018 214.941.017 17.650.247 8,21%
2019 217.025.858 18.366.824 8,46%
2020 219.077.729 19.124.739 8,73%
2021 221.098.714 19.922.484 9,01%
2022 223.089.661 20.759.491 9,31%
2023 225.050.475 21.638.925 9,62%
2.024 226.979.194 22.564.650 9,94%
2025 228.873.717 23.537.186 10,28%
2026 230.731.063 24.557.004 10,64%
2027 232.547.226 25.616.943 11,02%

Fonte: IBGE.

Elaboragéo: MPS/SPS.

Anexo 2 — Parametros utilizados na proj ecao das despesas

Taxa de Inflacdo Anual —| Variacdo Real |Reajuste (_:lo Salario valor do PIB
Exercicio IGP-DI médio do PIB Minimo
% % % R$ milhdes
2008 8,57% 5,00% 9,21% 2.837.936
2009 4,76% 5,00% 9,32% 3.113.399
2010 4,50% 5,00% 8,64% 3.416.170
2011 4,33% 3,11% 9,40% 3.746.886
2012 3,50% 3,05% 3,50% 3.998.725
2013 3,50% 2,98% 3,50% 4.264.911
2014 3,50% 2,95% 3,50% 4.545.587
2015 3,50% 2,90% 3,50% 4.843.543
2016 3,50% 2,79% 3,50% 5.158.402
2017 3,50% 2,77% 3,50% 5.487.937
2018 3,50% 2,69% 3,50% 5.837.553
2019 3,50% 2,67% 3,50% 6.204.584
2020 3,50% 2,66% 3,50% 6.592.954
2021 3,50% 2,63% 3,50% 7.005.240
2022 3,50% 2,52% 3,50% 7.441.297
2023 3,50% 2,49% 3,50% 7.895.955
2024 3,50% 2,45% 3,50% 8.375.616
2025 3,50% 2,45% 3,50% 8.880.754
2026 3,50% 2,39% 3,50% 9.416.389
2027 3,50% 2,32% 3,50% 9.979.329

Fonte: SPE/MF e SPS/MPS. Elaboragédo SPS/MPS.



Anexo 3 — Beneficios assistenciais. Numer o de beneficios, despesa anual e
despesa como percentual do PIB —2008-2027

Periodo Nimero de Beneficios Despesa Anual % PIB
2.008 2.842.380 13.856.422.544 0,488
2.009 2.970.989 15.944.332.574 0,512
2.010 3.086.601 18.134.808.051 0,531
2.011 3.199.934 20.556.861.410 0,549
2.012 3.310.847 22.110.082.292 0,553
2.013 3.425.554 23.676.768.744 0,555
2.014 3.543.181 25.346.923.076 0,558
2.015 3.661.883 27.112.948.181 0,560
2.016 3.784.874 29.004.412.082 0,562
2.017 3.912.719 31.033.560.768 0,565
2.018 4.045.295 33.208.061.038 0,569
2.019 4.181.495 35.527.548.592 0,573
2.020 4.319.901 37.988.123.117 0,576
2.021 4.463.645 40.625.997.901 0,580
2.022 4.612.078 43.446.154.767 0,584
2.023 4.766.004 46.467.516.867 0,588
2.024 4.925.941 49.707.814.449 0,593
2.025 5.091.900 53.180.895.669 0,599
2.026 5.264.125 56.903.943.701 0,604
2.027 5.442.338 60.889.445.182 0,610

Elaboragdo: MPS/SPS.



Anexo IV
M etas Fiscais
V.9 — Avaliacéo da Situacgao Financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador -

FAT
(Art. 4°, 8 2°, inciso 1V, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)




EAT B L

UM FAIS DE TODOS

AMPARO AO
LLU TR LRI

TRABALHADOR

QMIE

SECRETARIA EXECUTIVA
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E ADMINISTRAGAO.
COORDENAGAO-GERAL DE RECURSOS DO FAT

NOTA TECNICA N° 028/2008 - CGFAT/SPOA/SE/MTE

Assunto: Avaliacdo financeira do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT.

Trata a presente Nota da avaliacdo financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
FAT, em cumprimento ao disposto no 8 2° do art. 4° da Resolucdo CODEFAT n° 440, de 02 de
junho de 2005, e em consonancia ao estabelecido na alinea “a” do inciso 1V do § 2° do art.4° da Lei
Complementar n.° 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal), de 04 de maio de 2000.

A avaliacdo sera apresentada em duas partes: i) Desempenho Econémico-Financeiro do
FAT; e ii) Projecdes das receitas e despesas do FAT.

A primeira parte, onde se analisa 0 desempenho econémico-financeiro do FAT durante
0s Gltimos seis anos, de 2002 a 2007, sdo apresentados 0s comportamentos da arrecadacdo das
contribuicdes para o PIS (Programa de Integracdo Social) e para o PASEP (Programa de Formacao
do Patriménio do Servidor Publico); das Receitas e Despesas do Fundo e seus resultados; bem
como da evolugdo patrimonial. Todas essas grandezas sdo tratadas em termos reais, a precos de
31/12/2007, utilizando-se o IGP-DI/FGV como indexador.

A segunda parte apresenta as estimativas das receitas e das despesas do Fundo para 0s
exercicios de 2008 a 2011, seguindo anexos os quadros demonstrativos de fluxos financeiros das
projecdes.
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| - DESEMPENHO ECONOMICO-FINANCEIRO DO FAT
1. INTRODUCAO

O FAT é um fundo contébil, de natureza financeira, vinculado ao Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE, instituido por meio da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, por
ocasido da regulamentacdo do artigo 239 da Constituicdo Federal.

Conforme estabelecido no art. 11 da Lei n°® 7.998/1990, constituem recursos do FAT:
| - 0 produto da arrecadacao das contribui¢cfes devidas ao PIS e ao PASEP;

I1- o produto dos encargos devidos pelos contribuintes, em decorréncia da inobservancia
de suas obrigacdes;

Il - a correcdo monetaria e os juros devidos pelo agente aplicador dos recursos do
Fundo, bem como pelos agentes pagadores, incidentes sobre o saldo dos repasses recebidos;

IV - o0 produto da arrecadacdo da contribuicdo adicional pelo indice de rotatividade, de
que trata 0 8 4°, do art. 239, da Constituicdo Federal;

V - outros recursos que lhe sejam destinados.

O Fundo tem como suas principais fontes de recursos o produto da arrecadagdo das
contribuigdes para o PIS e para o PASEP e as receitas financeiras provenientes:

i) das remuneracbes sobre empréstimos do FAT ao BNDES, destinados aos
financiamentos de projetos de desenvolvimento econémico, recolhidas semestralmente pelo Banco
ao Fundo;

ii) das remuneracdes das aplicacdes financeiras do Fundo em depdsitos especiais;

iii) das remuneracdes das aplicaces financeiras das disponibilidades do FAT em
titulos do Tesouro, no Fundo BB Extramercado Exclusivo FAT; e

iv) das remuneracfes dos saldos de recursos disponiveis nas contas-suprimento do
Fundo, na CAIXA e no Banco do Brasil, para pagamento dos beneficios Seguro-Desenprego e
Abono Salarial.

Adicione-se a essas fontes a arrecadacdo da cota-parte da contribuicdo sindical, a
restituicdes de convénios; as restituicdes de beneficios ndo desembolsados pelos agentes pagadores,
algumas multas destinadas ao FAT?, e outros recursos repassados para o FAT pelo Tesouro
Nacional.

! Disciplinado pelo Ato Declaratdrio Executivo Corat n.° 72, de 12 de agosto de 2004, da Secretaria da Receita Federal
do Ministério da Fazenda.
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Os recursos do FAT séo direcionados para o custeio do Programa do Seguro-
Desemprego, do Abono Salarial e para o financiamento de programas de desenvolvimento
econémico, conforme disposto no art. 10 da Lei n® 7.998/1990.

Pelo alcance social que possui, 0 Programa do Seguro-Desemprego é de fundamental
importancia para o trabalhador brasileiro. Este Programa contempla diversas agdes de apoio ao
trabalhador, destacando-se:

e pagamento de beneficio financeiro temporario ao trabalhador:
i). demitido sem justa-causa;
ii). com bolsa de qualificacéo profissional, com contrato de trabalho suspenso;
iii). resgatado de trabalho analogo ao trabalho escravo;
iv) pescador artesanal em periodo de defeso; e
v). empregado domestico dispensado sem justa causa;
e qualificacdo profissional;
e intermediacéo de mao-de-obra;

e geracédo de informagdes sobre o mercado de trabalho (Relagdo Anual de Informagoes
Sociais - RAIS, Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, e Pesquisas de
Emprego e Desemprego - PED);

e apoio a acdes de geracao de emprego e renda;
e identificacao profissional (Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS); e
e Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO).

O Fundo, por determinagdo constitucional, destina 40% das receitas provenientes da
arrecadacgdo das contribuicGes para o PIS e para 0 PASEP ao BNDES, na forma de empréstimos,
para financiar programas de desenvolvimento econémico.

As disponibilidades financeiras do FAT sé&o aplicadas em titulos de emissao do Tesouro
Nacional, disponiveis no ambito do mercado financeiro atrelados a taxa de juros doméstica, no
Fundo BB Extramercado Exclusivo FAT Fundo de Investimento Renda Fixa, por intermédio da BB
Administracdo de Ativos Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios S/A. - BBDTVM, empresa
subsidiaria integral do Banco do Brasil, e em depdsitos especiais, em instituicdes financeiras
oficiais federais, conforme determina a Lei n°® 8.352, de 28 de dezembro de 1991.

Os depdsitos especiais realizados pelo FAT sdo destinados a concessdao de
financiamentos no ambito de programas de geracdo de emprego e renda instituidos ou apoiados
pelo Conselho Deliberativo do FAT — CODEFAT. Esses depdsitos sdo importantes fontes de
recursos de financiamentos para o desenvolvimento econémico e social do Pais, constituindo-se em
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um respeitavel instrumento de geracao de trabalho, emprego, renda e melhoria na qualidade de vida
da populacéo brasileira.

Diferentemente do empréstimo constitucional direcionado ao BNDES, os depdsitos
especiais tém amortizacbes com prazos menores de exigibilidade, constituindo-se em importante
componente das entradas de recursos no FAT, com impactos positivos no fluxo de caixa do Fundo.

A Lei n° 8.352/1991 estabelece que os depdsitos especiais sdo remunerados e
disponiveis para imediata movimentacdo, isto é, tém liquidez imediata, podendo ser resgatados a
qualquer tempo, sendo, de acordo com a boa pratica da prudéncia, que esses recursos sejam
preferencialmente aplicados pelas institui¢fes financeiras em operac6es de curto ou médio prazo.

2. ARRECADACAO DAS CONTRIBUICOES PARA O PISE PARA O PASEP.

A receita proveniente da arrecadacdo das contribuigcdes para o PIS e para o PASEP é a
principal fonte de recursos do FAT.

Objetivando-se 0 saneamento financeiro da Fazenda Publica Federal e a estabilizagédo
econdmica, a partir de marco de 1994, com a instituicdo do Fundo Social de Emergéncia — FSE
(Emenda Constitucional de Reviséo n.° 01, de 01 de margo de 1994), posteriormente alterado para
Fundo de Estabilizacdo Fiscal - FEF (Emenda Constitucional n.° 10, de 04 de margo de 1996, e
Emenda Constitucional n.° 17 de 22 de novembro de 1997), parte da arrecadacdo PIS/PASEP tem
sido direcionada para o Tesouro Nacional, como desvinculagéo de receita.

Até 31 de dezembro de 1999, eram direcionados 100% das contribui¢bes das
instituicdes financeiras e 20% das demais contribuicdes para esses Fundos. A partir de 21/03/2000
sdo direcionados 20% da arrecadacdo das contribuicdes para 0 Tesouro Nacional, nos termos da
desvinculacdo (Desvinculacdo de Recursos da Unido — DRU) autorizada pela Emenda
Constitucional n.° 27, de 21 de marco de 2000, prorrogada pelas Emendas Constitucionais n.° 42, de
19 de dezembro de 2003, e n.° 56, de 20 de dezembro de 2007.

No periodo de 2002 a 2007, a precos de dezembro de 2007 (IGP-DI), foram arrecadados
como contribui¢des para o PIS e para o PASEP R$ 142,2 bilhdes, sendo que R$ 113,7 bilhdes
ingressaram no FAT como receitas dessa arrecadacdo e R$ 28,4 bilhdes foram direcionados ao
Tesouro Nacional como DRU, representando 20,0% do total arrecadado.

QUADRO |
ARRECADACAO DA CONTRIBUICAO PIS/ PASEP DE 2002 A 2007 E
RECURSOSA SEREM DESTINADOSAO FAT
R$MILHOES (*)

ANG | ARRECADACAO DRU % FAT VARIACAO
(A) (B) (C=B/A)| (D=A-B) ANO

2002 20.062,1 4.008,0 20,0% 16.054,1

2003 21.779,8 4.356,0 20,0% 17.423,8 8,5%

2004 23.051,1 4.610,2 20,0% 18.440,9 5,8%
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2005 23.819,3 4.763,9 20,0% 19.055,4 3,3%

2006 26.088,1 5.217,6 20,0% 20.870,5 9,5%

2007 27.368,9 5.473,8 20,0% 21.895,1 4,9%
TOTAL 142.169,2 28.429,4 20,0% | 113.739,8

Fonte: CGFAT/SPOAF/SE/ME
(*) A Precos de dezembro de 2007 — IGP-DI
Obs.: Arrecadacéo pelo regime de competéncia

Desde a instituicdo da primeira desvinculagdo das Contribuicdes para o PIS e para o
PASEP, quando da instituicdo do Fundo Social de Emergéncia (FSE), em marco de 1994, até
dezembro de 2007, a precos de dezembro de 2007 (IGP-DI), foram direcionados para o Tesouro
Nacional o montante de R$ 66,6 bilhdes das contribui¢bes para o PIS e para o PASEP, sendo R$
28,4 bilhdes no periodo de 2002 a 2007.

3. RECEITAS, DESPESASE RESULTADOSDO FAT.

O FAT destina suas receitas aos programas executados no ambito do Ministério do
Trabalho e Emprego, voltados para a protecdo do trabalhador, contemplando o pagamento de
beneficios do Seguro-Desemprego, nas suas modalidades, e do Abono Salarial, sendo as
disponibilidades de caixa, enquanto ndo utilizadas nesses pagamentos, aplicadas no Fomento ao
Emprego pela via dos financiamentos no ambito dos programas e linhas de crédito do FAT para
geracdo de trabalho, emprego e renda, mediante depdsitos especiais nas institui¢cbes financeiras
oficiais federais.

O Quadro Il apresenta o total das receitas e despesas do Fundo apuradas nos
exercicios de 2002 a 2007, registrados no Sistema de Administracdo Financeira do Governo Federal
— SIAFI, valorizados a pregos de 31/12/2007, utilizando-se o IGP-DI/FGV como indexador.

QUADRO II
RECEITASE DESPESASDO FAT

RECEITAS DESPESAS

- , O 280D N RESUTADO| QUIRAS | TOTALDAS | RESUTADO
AND ARRECADACAO | BVPRESTIMOS EvERED | SAARAL QUALRCACAO QUTRES TOIALDAS | PRMARO | RECHTAS | RECHTAS | CPERAOONAL

PROASSONAL DESFESS
PISPASEP-FAT | BNDES-40% | PAGAVENTO | PAGAVENTO
(A) (B) © (D) (E) (F) (G) B O (D=A+) | (K=0-G

2@ | 16461 66H5 9IBG| 247|259 822 192172| (2721 101080| %6581| 73809
208 | 16941 71180 86379 2319| 52| 527 186786| (L7445 10982| 27422| 88136
200 | 180004| 7409 8513| 2604 &7 46| 19109 (1m5)| 93R0| Z74373| 8%64
A6 | 19269 7602 96K7| 3101 US| 59| 2AMW7 (l&‘ﬁ8)| 109386 0145 91318
06 | 21626| 8442 120B7| 4379 893|605 5576 (391&0)| 101348| 3ALB44| 62168
07 | 0306 8042 BIS| 5XB3| 638 75| 27FS5 (7.(139)| 10261| 0546 32011

Fonte: CGFAT/SPOA/SE/MTE.
/(*) — Precos de dezembro de 2007 — IGP-DI
Obs.: Receitas pelo regime de caixa e despesas pelo regime de competéncia.
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As receitas do FAT, em quase a sua totalidade, sdo originarias das contribui¢des para
0 PIS e para 0 PASEP e das remuneracOes das aplicacdes das disponibilidades do Fundo nas
instituicbes financeiras oficiais federais. Em 2007, pelo regime de caixa, e a precos de 31 de
dezembro, atualizados mensalmente pelo IGP-DI/FGV, as receitas do Fundo alcancaram a
importancia de R$ 30,6 bilhGes, com reducdo real de 3,8% em relacdo aos R$ 31,8 bilhdes
observados no exercicio anterior, sendo R$ 20,3 bilhdes provenientes da arrecadacdo PIS/PASEP e
R$ 10,2 bilhdes das outras receitas do FAT.

A reducdo das receitas ocorrida no exercicio de 2007 se deu em razdo de o Tesouro
Nacional ter deixado de repassar, por restricGes orcamentérias, o0 montante de R$ 1,6 bilhdo da
receita da arrecadagdo PIS/PASEP ao FAT, o que refletiu na inflexdo da curva de receitas totais do
Fundo, conforme se verifica no gréafico abaixo.

milhGes RECEITAS DO FAT

35.000,0

30.000,0 e —
_ /

25.000,0 .

20.000,0 T

I———"/././
15.000,0
10.000,0 —_— —

—o—TOTAL DAS RECEITAS
5.000,0 —B—PIS/PASEP - FAT —
—/—OUTRAS RECEITAS

2002 2003 2004 2005 2006 2007 ano

Fonte: CGFAT/SPOA/SE/MTE.

O FAT registra em sua contabilidade despesas de capital e despesas correntes, tendo, no
exercicio de 2007, totalizado R$ 27,3 bilhGes; cerca de 7,1% maior que o total das despesas
realizadas no exercicio de 2006.

A despesa de capital é constituida pelos recursos transferidos para o BNDES para
aplicacdo em financiamentos de programas de desenvolvimento econémico, nos termos do que
determina o paragrafo 2° do artigo 239 da Constituicdo Federal, que, no exercicio de 2007, somou
R$ 8,04 bilhdes, representando uma redugdo de 4,3% em relacdo ao exercicio anterior, que somou
R$ 8,40 bilhdes.

As despesas correntes do Fundo sdo constituidas pelo pagamento dos beneficios do
seguro-desemprego e do abono salarial e custeio das atividades de qualificacdo profissional, além
de outras despesas, que, a precos de 31 de dezembro, atualizadas mensalmente pelo IGP-DI/FGV,
somaram R$ 19,3 bilhGes em 2007, com incremento de 12,7% em relacdo ao ano anterior, que
totalizou R$ 17,1 bilhGes.
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Dentre as rubricas de despesas correntes do FAT, no exercicio de 2007, o destaque recai
sobre o pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego que consumiu R$ 13,4 bilhdes,
correspondendo a 69,1% do total das despesas correntes do Fundo, representando, em termos reais,
um incremento da despesa de 10,7% em relagdo ao ano anterior.

As despesas com pagamento do beneficio do Abono Salarial alcancaram a cifra de R$
5,3 bilhdes, superando em 22,1% as despesas do ano anterior, que totalizou R$ 4,3 bilhdes. Essa
rubrica correspondeu a 27,4% do total das despesas correntes do FAT no exercicio de 2007.

A Qualificacdo Profissional absorveu R$ 63,8 milhdes do Fundo durante o exercicio de
2007. Esse valor correspondeu a 0,3% do total das despesas correntes do FAT. Uma redugédo de
28,3% em relacdo ao exercicio anterior, que totalizou R$ 89,3milhdes.

O item “Outras Despesas" refere-se a dispéndios com outras acfes, tais como
intermediacdo de mé&o-de-obra e gastos com a manutencdo dos programas (acGes de apoio ao
pagamento dos beneficios do seguro-desemprego e do abono salarial), Pesquisas sobre Emprego e
Desemprego — PED, Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, Relagdo Anual
de Informagbes Sociais — RAIS, informatizacdo e distribuicdo de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social — CTPS, pesquisas, estudos de avaliacdo, campanhas educativas e informativas,
apoio ao CODEFAT, manutencdo das unidades regionais do MTE, entre outras. Estas acOes
absorveram R$ 597,5 milhdes durante o exercicio de 2007, correspondendo a 3,1% do total das
despesas correntes do FAT. Nesse exercicio, em relacdo ao exercicio anterior, houve uma reducao
de 8,0% nessa despesa, que totalizou R$ 649,5 milhdes, também a precos de 31 de dezembro,
atualizadas mensalmente pelo IGP-DI/FGV.

Em termos reais, as curvas de dispéndios com pagamentos do Seguro-Desemprego e
Abono Salarial tiveram, principalmente a partir de 2004, um incremento em sua inclinagdo positiva,
impactando significativamente no crescimento das despesas do FAT.

milhGes DESPESAS DO FAT
16.000,0
—0O— SEGURO-DESEMPREGO
14.000,0 —o— EMPRESTIMOS
/x— ABONO SALARIAL /O
12.000,0 —>— OUTRAS
10.000,0
I
6.000,0
A
4.000,0 - &
A 15 c
2.000,0 N
>\
2002 2003 2004 2005 2006 2007  ano

Fonte: CGFAT/SPOA/SE/MTE.
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O mercado de trabalho brasileiro vem apresentado, nos anos recentes, um significativo
crescimento, ampliando o numero de empregos formais em mais de sete milhGes de postos de
trabalho, saindo do estoque de 22,3 milhdes, no inicio de 2002, para 29,1 milhdes no final de 2007,
conforme se pode observar no grafico que apresenta a evolucdo do nimero de trabalhadores no
mercado de trabalho formal no Pais no periodo de 2000 a 2007.

Esse incremento impactou diretamente no crescimento do nimero de beneficiarios do
Seguro-Desemprego, que passou de 4,9 milhdes em 2002 para 6,4 milhdes em 2007, aumentando a
despesa com pagamento desse benéfico, haja vista a manutencdo da alta taxa de rotatividade de
mao-de-obra.

Ne Trab. Evolucdo do Mercado de Trabalho

30.000.000 -

25.000.000 */‘/"”’/

20.000.000

—e— Estoque
—#— Desligados s/justa causa

15.000.000 ]
— —= Beneficiarios - SD
10.000.000
—  — 4.’_-
-— —— -— —
5.000.000 -
0
ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fonte: CAGED/MTE.

Utilizando-se como metodologia de célculo de rotatividade da méo-de-obra a soma das
admissdes ou desligamentos (0 menor) dividida pelo tamanho médio da forca de trabalho no
periodo (estoque médio de trabalhadores entre o inicio e o final do exercicio), que leva em conta
apenas a quantidade de trabalhadores que foi substituida em um periodo, a média de rotatividade da
mao-de-obra no Brasil nos Gltimos sete anos (2001 a 2007) foi de 42,0%, sendo que em 2007 esse
percentual alcangou 44,8%, haja vista que 14.341.289 trabalhadores foram admitidos e 12.723.897
trabalhadores desligados (por demissdes, aposentadorias, mortes), e a média do estoque da forca de
trabalho, entre 01 de janeiro e 31 de dezembro, foi de 28.386.847 trabalhadores.

Esses percentuais sdo de fato muito elevados, e podem estar superestimados, se
considerarmos que muitos dos postos ndo mudaram de ocupante, simplesmente desapareceram por
fechamento de firmas ou reducgéo do estoque, ou, ainda, por que os trabalhadores tiveram sua tarefa
finalizada, como é o caso de destruicdo de postos de trabalho na industria da construgdo civil,
quando do término de uma obra. Entretanto, para efeito de pagamento do seguro-desemprego, todos
os trabalhadores formais dispensados tiveram direito de acesso ao beneficio.
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Apesar de a rotatividade ser inerente a qualquer mercado de trabalho, ela gera custos. Se
esses custos sdo altos, os empregadores, na expectativa de ter sua forca de trabalho renovada
constantemente, tém menos incentivos para investir no treinamento individual dos trabalhadores.

Existem diferentes desenvolvimentos tedricos que tratam das dispensas de trabalhadores
pelas empresas e do fendmeno da rotatividade de sua médo-de-obra. Sobre essa matéria, observa-se
unanimidade em torno da idéia de que, quanto maior for o nivel de investimento em treinamento
especifico de uma entidade, maior devera ser a estabilidade das relacdes de emprego desta. Isso
gera diferencas de nivel de rotatividade da méo-de-obra entre setores de atividade econémica, ja
que os diferentes setores da economia utilizam diferentes tecnologias de producéo.

Fundamentada no principio que, comparativamente, empresas que provocam mais
dispensas fomentam mais gastos com pagamento de beneficios do seguro-desemprego, €, por isso,
devem contribuir mais para fundo de seguro-desemprego do que aquelas que provocam menos
dispensas; a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 239, pardgrafo 4° estabeleceu a
contribuicdo empresarial para complementagcdo dos recursos do financiamento do seguro-
desemprego, cuja implementagdo deve ser baseada nos indices de rotatividade de méo-de-obra das
empresas. Essa medida ainda merece ser regulamentada por Lei, que, certamente, contribuira para o
sustento do FAT.

A introducdo dessa contribuicdo teve dois objetivos basicos: (a) garantir uma fonte
alternativa para o financiamento do seguro-desemprego e (b) criar um elemento delimitacdo as
praticas de rotatividade da mao-de-obra pelas empresas.

Como conseqiiéncia do crescimento do nimero de empregos formais, também ocorreu
um incremento substancial no nimero de trabalhadores com direito ao beneficio do Abono Salarial
(7,3 milhdes), que passou de 6,5 milhdes para 13,8 milhdes, entre 2002 e 2007, conforme observado
no grafico abaixo.

Quant. BENEFICIARIOS DO SEGURO DESEMPREGO E DO ABONO SALARIAL
15.000.000
—— Abono Salarial
13.843.648
—0— Seguro-Desemprego
12.000.000 +——
11.095.398
9.685.455
9.000.000 -+
8.892.455
7.861.841
6.471.731
6.000.000 -+
6.363.179
5.800.017
o —— 5.561.891
4.911.158 5.096.956 5.012.512
3.000.000 T T T T T
ano 2002 2003 2004 2005 2006 2007
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Fonte: CAGED/MTE.

Dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), indicam que
mais de 90% dos empregos formais criados nos Gltimos anos tém remuneracéo de até dois salarios
minimos, o que tem contribuido significativamente para o aumento com gastos com beneficios do
Abono Salarial.

Segundo o mesmo cadastro, no exercicio de 2000, 32,6% dos trabalhadores formais
recebiam até dois salarios minimos. No exercicio de 2007, esse percentual aumentou para 54,7%, o
que explica, em parte, o significativo crescimento da despesa com pagamento do beneficio do
Abono Salarial.

Como resultado do forte crescimento das despesas do Fundo, em proporcdo bem
menores que 0 crescimento das receitas, 0 FAT vem reduzindo a sua margem de recursos para a
realizacdo das acOes de geracdo de trabalho, emprego e renda, por meio de aplicacGes de depdsitos
especiais.

A propoésito, esse movimento teve inicio quando da instituicio dos fundos
FSE/FEF/DRU, em fevereiro de 1994, que desvinculou parte dos recursos das contribui¢fes para o
PIS e para 0 PASEP destinando-a ao Tesouro Nacional, quando o FAT apresentou seu primeiro
déficit primario (receita PIS/PASEP menor que as despesas)®. O desempenho da receita PIS/PASEP
observado nos altimos anos ndo foi suficiente para anular o deficit primério estrutural do FAT, que
no exercicio de 2007 totalizou R$ 7,0 bilhdes.

Esses déficits vém sendo cobertos por outras receitas do FAT, cuja quase totalidade é
constituida de receitas financeiras provenientes das aplicacdes das disponibilidades do Fundo. Por
ter tais receitas € que o Fundo obtém resultados finais superavitarios, o que, at¢ o0 momento, lhe
permitiu dar sustentacdo aos programas de geracdo de trabalho, emprego e renda, mediante
aplicacdo de recursos em dep0sitos especiais, tendo, no exercicio de 2007, alcangado o montante de
R$ 9,5 bilhdes.

Entretanto, conforme se pode observar no grafico abaixo, as curvas de receitas e
despesas tendem a se encontrar nos proximos exercicios, gerando, alem do deficit primario, déficit
operacional, sinalizando que medidas devem ser tomadas para evitar a dilapidacdo do Fundo, via
aumento de receitas e/ou reducdo de despesas, tais como a reducgdo do crescimento das despesas
com pagamentos de beneficios do Seguro-Desemprego por meio da reducdo da rotatividade da
mao-de-obra.

% Inclusive os empréstimos realizados a0 BNDES em virtude do que determina o paragrafo 1° do artigo 239 da
Constituicdo Federal (pelo menos 40% do total das receitas das contribui¢des para o PIS e para 0 PASEP).
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Fonte: CGFAT/SPOA/SE/MTE.

4.0 PATRIMONIO DO FAT

Os valores da evolucdo do patriménio financeiro do FAT, que historicamente, para
efeitos de comparacio, tém sido corrigidos pelo Indice Geral de Precos — IGP-DI, da Fundagéo
Getulio Vargas, sdo compostos, basicamente, por recursos financeiros aplicados nas instituicdes
financeiras oficiais federais, alocados nas modalidades apresentadas no Quadro IlI:

QUADRO I11
COMPOSICAO DO PATRIMONIO DO FAT

Posicéo : 31/dez R$ milhGes(*)
) 2002 2003 2004 2005 2006 2007

HISTORICO

| - EXTRAMERCADO 11.916,9 17.582,2 17.620,4 15.527,8 8.801,3 9.975,3
Il - Empréstimos ao BNDES 68.713,7 67.361,5 67.8359 73.835,6 78.526,3 79.842,4
Il - DEPOSITOS ESPECIAIS 27.3359 28.074,0 31.0084 41.057,0 52.315,1 49.271,8
l1I.1 - Banco do Nordeste 3.0489 21885 17265 1.049,2 7257 550,2
1.2 - Banco do Brasil 6.118,0 8.124,9 10.112,3 13.326,1 19.691,6 17.9084
1.3 - BNDES 16.020,0 15.197,8 16.516,9 23.266,0 27.1358 25.817,3
1.4 - FINEP 82,8 1099 176,5 3991 764,9 889,9
1.5 - CAIXA 2.066,3 24142 2.407,0 2.987,0 39721 4.082,8
1.6 - BASA 00 387 69,3 29,5 249 232
IV - IMOBILIZADO 163,7 1574 1511 1645 172,9 162,4
V - VALORES EM CAIXA 85,8 125 344 291 57,2 99,6
VI - VALORES EM TRANSITO 31,6 0,0 00 0,0 0,0 0,0
TOTAL 108.247,7 113.187,5 116.650,2 130.614,0 139.872,8 139.351,5

Posicédo: Saldos em 31/dez de cada exercicio, atualizado pelo IGP-DI/FGV até dez/2007.

Fonte: CGFAT/SPOAF/SE/ME
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e Empréstimo ao BNDES - Recursos destinados ao BNDES, por forca do que
determina 0 § 1° do artigo 239 da Constituicdo Federal, para financiar programas de
desenvolvimento econémico. Quarenta por cento das receitas provenientes da arrecadacdo das
contribuigdes para o PIS e para o PASEP ingressados no FAT sdo destinados ao Banco com essa
finalidade;

e Depdsitos Especiais — Disponibilidades financeiras do FAT aplicadas nas
instituicbes financeiras oficiais federais nos termos do que determina a Lei 8.352/1991. Séo
recursos destinados ao financiamento de projetos com potencial de geracdo de trabalho, emprego e
renda, como por exemplo, 0 PROGER, 0 PRONAF, 0 PROEMPREGO, o FAT - HABITACAO,
FAT — INFRA-ESTRUTURA, dentre outros;

e Extramercado — Disponibilidades de caixa aplicadas em fundo composto de titulos
publicos federais geridos pelo Banco do Brasil por meio da BB Administracdo de Ativos
Distribuidoras de Titulos e Valores Mobiliarios S/A, no Fundo BB-Extramercado Exclusivo FAT
Fundo de Investimento Renda Fixa;

e Bens - existe uma pequena parcela alocada em bens mdveis e imdveis administrados
pelo Ministério do Trabalho e Emprego e pelos Estados. Os ativos que se encontram nos estados
foram adquiridos no ambito dos convénios celebrados para a execugdo das acOes do Sistema
Nacional de Emprego — SINE, do Programa de Qualificacdo Profissional e do Programa Primeiro
Emprego;

e Recursos em Caixa ou em Transito - também pode acontecer de, transitoriamente,
existir algum recurso na conta Unica ou em transito (p.ex.: recursos destinados as instituices
financeiras, mas que ainda ndo foram recebidos por elas, em razdo do prazo de compensacdo das
ordens bancarias), no final do exercicio financeiro.

A maior parte dos recursos do patriménio do FAT estda no BNDES. Em 2007, os
empréstimos constitucionais concedidos aquele Banco para financiamento de programas de
desenvolvimento econdmico alcangaram 57,3% do patrim6nio do Fundo. Acrescentando-se 0s
depdsitos especiais realizados pelo FAT no Banco, esta participacdo sobe para 75,8%, tendo, em
termos reais (atualizados pelo IGP-DI), o mesmo volume de recursos do exercicio anterior, de R$
105,7 bilhdes.

Também importante tem sido o direcionamento de recursos do FAT para os depositos
especiais nas instituicbes financeiras oficiais federais, relacionadas no Quadro Ill, que representa
35,4% do patriménio do Fundo, no montante de R$ 49,3 bilhdes.

Nos depdsitos especiais, 0 BNDES, com participacdo de 52,4%, € a principal instituicdo
no direcionamento de recursos do FAT, com saldo de R$ 25,8 bilhdes, em dezembro de 2007. O
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Banco do Brasil € o segundo na detencdo de depésitos especiais do FAT (36,3%), com um
montante de R$ 17,9 bilhdes, e a Caixa Econémica Federal, o terceiro, com participacdo de 8,3%
dos depdsitos especiais, no montante de R$ 4,1 bilhGes.

As outras instituicdes financeiras detém cerca de 3,0% do patriménio do FAT, R$ 1,5
bilhdo, aplicados na forma de depdsitos especiais, sendo que destes: 37,6% (R$ 550,2 milhdes) no
Banco do Nordeste, 60,8% (R$ 889,9 milhdes) na Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP e
1,6% (R$ 23,2 milhdes) no Banco da Amazénia.

Os depositos especiais sdo importantes na medida em que constituem aplicacdes que
viabilizam a geracdo de trabalho, empregos e renda para o trabalhador, e melhoria na qualidade de
vida dos trabalhadores e de suas familias. No quadro 1V, apresenta-se 0 desempenho desses
programas e linhas de crédito especiais no periodo de 2002 a 2007, com a realizacao, no periodo, de
11,9 milhdes de operacdes de crédito no montante contratado de R$ 94,2 bilhdes.
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QUADRO IV
DETALHAMENTO DOS PROGRAMAS DE GERACAO DE EMPREGO E RENDA

EXECUTADOSMEDIANTE DEPOSITOSESPECIAISDO FAT
EXERCICIOS DE 2002 a 2007

R$ 1,00
QUANTIDADE DE MONTANTE
PROGRAMAS ~
OPERACOES CONTRATADO

PROGER Urbano 8.312.067 27.713.344.804
FAT-Empreendedor Popular 251.885 576.810.984
PROGER Turismo 5.856 257.602.021
PROGER - Bens de Consumo Duraveis 10.022 7.565.435
PROGER Exporta¢éo 617 47.253.408
Jovem Empreendedor 242 3.104.367
PROGER Rural 87.620 1.192.945.368
PRONAF 2.075.133 9.339.265.331
PROEMPREGO 3.079 7.849.097.392
PROTRABALHO 238 32.226.618
PCPP 144.919 169.351.000
FAT-HABITACAO 13.387 681.314.794
FAT-Material de Construgao 919.147 2.124.385.484
FAT-Revitalizagdo 2 363.800
FAT-FOMENTAR 31.103 9.162.083.590
FAT-INTEGRAR 853 463.403.641
FAT GIRO RURAL 11.294 3.242.242.147
FAT GIRO Setorial (*) 14.643 2.887.806.734
FAT GIRO Coop. Agropecuario (*) 38 40.314.522
FAT Incluséo Digital 13.169 15.192.680
INFRA ESTRUTURA Econbmica 5.237 12.812.732.882
INFRA ESTR. - Insumos Basicos 1.420 2.787.261.000
FAT Vila Panamericana 1 189.379.602
FAT-EXPORTAR 1.145 11.052.784.770
FINEP - Inovacao Tecnologica 194 1.560.783.296

TOTAL 11.903.311 94.208.615.671

Fonte: CGER/DES/SPPE/MTE

No exercicio de 2007, foram contratadas com recursos do FAT 2.082,3 mil operacOes
de crédito, no montante de R$ 20,4 bilhdes, tendo uma reducdo, em relacdo ao exercicio de 2006,
de 25,0% no numero de operagdes (2.776,6 mil), e 18,6% do montante contratado (R$ 25,0
bilhdes).

Outra modalidade importante de aplicacdo dos recursos do FAT é a realizada no Banco
do Brasil, por meio da BBDTVM, no Fundo BB-Extramercado Exclusivo FAT Fundo de
Investimento Renda Fixa, cujas disponibilidades financeiras, em 31 de dezembro de 2007,
alcancaram a importancia de R$ 10,0 bilhdes. Somando os depdsitos especiais as disponibilidades
financeiras aplicadas no Extramercado, o Banco do Brasil fica na segunda colocagédo, apds o
BNDES, em montante de recursos aplicados, no montante de R$ 27,9 bilhdes, correspondendo a
20,0% do patrimonio do Fundo.
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O grafico abaixo apresenta a evolu¢do do patriménio do FAT, com destaque para as
modalidades de aplicacdo financeira: Empréstimos ao BNDES (art. 239 da CF/1988); Depdsitos
Especiais e Aplicagdes no Fundo BB Extramercado FAT, de onde se pode observar o forte
incremento na aplicacdo em depositos especiais ap0s o exercicio de 2004, com reducéo
proporcional nos saldos das disponibilidades do Fundo aplicadas no Extramercado.

milhges EVOLUCAO PATRIMONIAL DO FAT
160.000,0
139.872,8 139.351,5
140.000,0 1 B -
BOfV 8.801,3 9.975,3
[—"
116.650,2 ,
120.000,0 / S=2ls
113.187,5 "
108.247,7 ;
! 17.620,4
11.916.9 17.582,2 52.315,1 49.271,8
100.000,0 1 916,
41.057,0
31.008,4
80.000,0 28358 28.074,0
60.000,0 1
40.000,0 - 78.526,3 79.842,4
68.7137 67.3615 67.835,9 [SESE
20.000,0 1
2002 2003 2004 2005 2006 2007 Ano
‘ 3 Il - Empréstimos ao BNDES — il - DEPOSITOS ESPECIAIS 1 1- EXTRAMERCADO —x TOTAL

Fonte: CGFAT/SPOA/SE/MTE.

A pequena reducdo do patrimonio do FAT em 2007, em termos reais, se deu,
principalmente, em razdo de: i) a taxa de atualizacdo dos saldos dos exercicios anteriores (IGP-DI)
ter sido maior que a taxa que efetivamente remunerou os recursos do Fundo (TJLP); ii) cerca de
21,5% dos recursos do FAT emprestados ao BNDES estavam aplicados em operagdes que tém por
base de remuneracéo a variagdo cambial mais taxa interbancaria. Com a desvalorizacdo da moeda
norte-americana, moeda base dos contratos, em 17,15% frente ao Real, resultou numa perda
financeira para o FAT de R$ 3,3 bilhdes, impactando diretamente na manutengdo do Patriménio do
FAT em torno de R$ 140 bilhdes.

Il —ESTIMATIVA DAS RECEITAS E DAS DESPESAS DO FAT PARA OS EXERCICIOS
DE 2008 a 2011.

O FAT tem como sua principal fonte os recursos provenientes da arrecadacdo da
contribuigédo para o PIS/PASEP, que em 2007 representou 67% de suas receitas, e para completar
quase que a totalidade das receitas anuais do fundo, soma-se a esta as receitas provenientes das
remuneracgdes das aplicagcbes do FAT nas instituices financeiras oficiais federais e a receita da
cota-parte da Contribuicdo Sindical. Esses recursos sdo destinados ao custeio do Programa de
Seguro-Desemprego, ao pagamento do Abono Salarial, ao financiamento de programas de
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desenvolvimento econdmico, por intermédio do BNDES, e a¢6es na geracdo de trabalho, emprego e
renda.

No Quadro V apresenta-se o fluxo de receitas e despesas do FAT e apuracdo de
resultados nos exercicios de 2006 a 2011, sendo as informacdes de 2008 a 2011 decorrentes da
projecdo das receitas e despesas do Fundo para o quadriénio.

QUADRO V
ESTIMATIVA DO FLUXO DE RECEITAS E DESPESAS DO FAT
Exercicios de 2008 a 2011
R$ mil
EXERCICIOS 2006 2007 2008 2009 2010 2011
RECEITAS
1.Contribuicdo PIS/PASEP (F.140) 24527827 24.185.792| 31.063.064| 31.945.750| 35.052.474 | 38.461.327
Dedugdo por Desvinculagdo de Receita da Unido - DRU (4.905.565)] (4.837.158)| (6.212.613)]  (6.389.150)|  (7.010.495)| (7.692.265)
Resultado Liquido PIS/PASEP (A) 19.622.261 | 19.348.634 | 24.850.451| 25.556.600 | 28.041.979| 30.769.062
2.Cota Parte - Contr.Sindical (F.176) 49.783 378.662 252.045 276.556 303.451 332.962
3.Remunerac&o de AplicagBes no Extramercado 0
Aplicacdes Financeiras (F.180) 2.052.432 1.246.658 1.575.938 1.952.168 2.318.392 2.248.836
4.Remuneragao de Depdsitos Especiais:
- TJLP + SELIC 3.212.747 3.873.873 3.028.353 2.856.061 2.551.339 2.301.906
5.Remuneragéo de Saldos ndo Desembolsados (F. 180) 8.480 13.899 16.802 17.826 19.087 28.746
6. Outras Receitas Patrimoniais (F. 150) 42 930 1.045 1.092 1.141 1.192
7.Remuneracéo sfrepasse p/Progr. Desenvolvimento 0
Econdmico pelo BNDES (40% Const.) (F.180) 3.625.494 3.961.690 4.452.653 4.990.176 5.562.164 5.158.274
8. Multas e Juros devidas ao FAT (F. 174) 7.043 11.913 12.644 13.213 13.808 14.429
9. Restituicdo de Convénios (F. 150) 22.214 27.576 23.720 34.394 41.273 49.527
10. Restituicdo de Beneficios ndo Desembolsados (F. 150) 171.437 207.415 183.687 211.664 239.558 272.126
11 .Recursos do Tesouro Nacional (FONTE 100) 21.810 5.714 378.218 0 0 0
12 . Recursos do CONFIS (FONTE 153) 5.693 0 0 0 0 0
TOTAL DAS RECEITAS (B) 28.799.437 | 29.076.963 | 34.775.557 | 35.909.750 | 39.092.191 | 41.177.060
DESPESAS
1. Emprestimos ao BNDES plaplicacdo em Programas de
Desenvolvimento Econdmico (Art.239/CF - 40% - F.140) 7.628.057 7.647.647 9.940.180 | 10.222.640 | 11.216.792 | 12.307.625
2. Seguro-Desemprego - Beneficio 10.952.991 | 12.733.733| 15.035.664 | 16.909.346 | 19.163.191 | 21.440.664
3. Seguro-Desemprego - Apoio Operacional 219.595 218.913 181.600 253.640 287.448 321.610
4. Abono Salarial - Beneficio 3.957.194 5.096.312 6.130.734 7.046.460 8.049.389 9.237.882
5. Abono Salarial - Apoio Operacional 123.447 106.237 42.581 91.604 104.642 120.092
6. QUALIFICACAO PROFISSIONAL 81.839 61.350 386.078 559.813 671.775 806.130
7. Intermediagéo do Emprego 89.393 90.056 88.323 128.068 153.682 184.418
8. Apoio Operacional a0 PROGER 0 0 0 0 0 0
9.0utras Projetos/Atividades 161.947 161.287 237.278 344.053 412.864 495.436
TOTAL DAS DESPESAS (C) 23.214.463 | 26.115.536 | 32.042.437 | 35.555.624 | 40.059.783 | 44.913.858
RESULTADO PRIMARIO (A -C) (3.592.202)[ (6.766.902)] (7.191.986)| (9.999.025)| (12.017.804) (14.144.797)
RESULTADO OPERACIONAL (B - C) | 5584974  2.961.427 2.733.119 354.125 (967.592)| (3.736.798)

Obs.: até 2007 - valores realizados (Fonte SIAFI)

No Quadro VI apresenta-se parametros utilizados na elaboracédo da estimativa do fluxo
de receitas e despesas do FAT para os exercicios de 2008 a 2011, disponibilizados pela Secretaria
de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda - SPE/MF.
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QUADRO VI

PARAMENTOS PARA O FLUXO DE CAIXA DE 2008 - 2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Taxa de inflagdo % (IPCA) 3,14 4,46 4,50 4,50 4,50 4,50
Taxa de Cresc. do PIB % 3,75 5,42 5,00 5,00 5,00 5,00
Taxa de Juros de Longo Prazo - TILP % 7,87 6,37 6,25 6,25 6,25 6,25
Taxa Extramercado/SELIC 15,08 11,88 11,34 10,63 10,02 9,37
Salario Minimo (R$) 350,00 380,00 415,00 453,67 492,89 538,73
Taxa de Cresc. do Salario Minimo % 16,67 8,57 9,21 9,32 8,65 9,30

Parametros elaborados pela SPE/MF (em 17/03/2008).

1. RECEITASDO FAT

Para o custeio e o financiamento dos programas estabelecidos pelo art. 239 da
Constituicdo Federal de 1988, com expectativa de receita do FAT constante do Quadro V, o FAT
conta com as seguintes fontes de recursos:

1.1. Arrecadacdo das Contribuicbes para o PIS e para o PASEP.

A receita da arrecadacdo das contribuicbes para o PIS e para o PASEP, fonte primaria
do FAT, cuja arrecadacdo compete a Secretaria da Receita Federal, € repassada ao FAT pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN. Essa receita é repassada ao FAT apds a deducdo dos 20%
da arrecadagdo PIS/PASEP, relativos a desvinculacdo de receita (Desvinculagdo de Receita da
Unido - DRU).

Na projecéo para o exercicio de 2008, os valores mensais da arrecadacdo PIS/PASEP
realizados em 2007 foram atualizados pelos IGP-DI e ajustados, pro rata més, pela taxa média real
(atualizada pelo IGP-DI) de crescimento da arrecadacdo PIS/PASEP dos Ultimos quatro exercicios
(2004 a 2007,) de 5,72% e pelo indice de inflacdo (IPCA), de 4,5%.

Com base na projecdo da receita para 2008, projetou-se as receitas das arrecadacoes
para os exercicios de 2009 a 2011, ajustadas pelas taxas de inflacdo (IPCA) e taxas de crescimento
do PIB, em relacdo a receita do exercicio anterior.

No exercicio de 2008, a receita da arrecadacdo PIS/PASEP, no montante de R$ 24,8
bilhdes, estd acrescida de R$ 1,6 bilhdo relativo a parte da receita do FAT ndo repassada pelo
Tesouro Nacional no més de dezembro/2007.

1.2. Contribuicdo Sindical

A receita proveniente da arrecadagdo da cota—parte da Contribuicdo Sindical origina-se
da contribuicdo daqueles que integram as categorias reunidas no quadro de atividades e profissGes
de que trata o art. 577 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pela Lei n. © 5.452,
de 1° de maio de 1943, no que respeita a Contribuicdo Sindical Urbana, e no Decreto-lei n ° 1.166,
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de 15 de abril de 1971, e na Lei n° 8.847, de 28 de janeiro de 1994, quanto a Contribuicdo Sindical
Rural.

Com base na arrecadacdo da contribuicdo sindical realizados em 2007, corrigida,
projetou-se as receitas das arrecadacdes para os exercicios de 2008 a 2011, ajustadas pelas taxas de
inflacdo (IPCA) e taxas de crescimento do PIB, em relagdo a receita do exercicio anterior.

Na estimativa da receita da arrecadacdo da cota—parte da Contribui¢cdo Sindical do
exercicio de 2008, na importancia de R$ 252,0 milhdes, foi descontada da receita realizada em 2007
a receita relativa a arrecadacdo de 2006, o montante de R$ 150,3milhGes, e repassada pelo Tesouro
Nacional ao FAT no més de janeiro e margo de 2007.

Na receita da arrecadacdo da cota—parte da Contribuicdo Sindical do exercicio de 2007
estava aumentada em R$ 150,3 milhdes, relativa & parte da arrecadagdo de 2006, somente repassada
naquele exercicio. No céalculo dessa receita para 2008 (R$ 252,0 milhdes), tomou-se por base o
montante da arrecadacdo de competéncia de 2007, no montante de R$ 229,7 milhdes.

1.3. Remuneracédo de Aplicacdes no Extramercado

S&o decorrentes da aplicacdo das disponibilidades financeiras do FAT no Fundo BB
Extramercado Exclusivo FAT Fundo de Investimento Renda Fixa, administrado pela BBDTVM,
nos termos do art. 9° da Lei n.° 8.019, de 11 de abril de 1990, com a redacdo dada pela Lei n.°
8.352, de 28 de dezembro de 1991, Medida Provisoria n.° 2.162-72, de 23 de agosto de 2001, e
Resolugbes BACEN n.° 2.423, de 23 de setembro de 1997, e n.° 2.451, de 27 de novembro de 1997,
e Regulamento do Fundo. A carteira do FAT é composta por titulos puablicos (LFT, LTN, NTN-F e
operagdes compromissadas) cujas cotas tém variacOes diarias, de acordo com o mercado financeiro
nacional.

A receita proveniente dessas aplicacOes se realiza conforme estoque de recursos
aplicados no Fundo Extramercado, variando em funcéo do fluxo de caixa do FAT. No exercicio de
2007 a rentabilidade do Fundo atingiu 99,87% da Taxa SELIC. Assim, para os exercicios de 2008 a
2011, estima-se que as taxas que remunerardo essas disponibilidades sejam iguais as taxas SELIC
para o periodo.

1.4. Remuneracdo de Depdsitos Especiais.

A receita da remuneracdo de depdsitos especiais é baseada na estimativa do saldo médio
mensal dos recursos do FAT aplicados em depdsitos especiais nas instituicbes financeiras oficiais
federais que operam os programas de geracao de trabalho, emprego e renda, conforme facultado
pela Lei n.° 8.019/90, com a redacao dada pela Lei n.° 8.352/91.

Os recursos sé@o remunerados pela TJLP, quando desembolsados para os tomadores dos
financiamentos até a data estabelecida para amortizagdo desses financiamentos, e pela Taxa SELIC,
enguanto disponiveis nas instituicdes financeiras.
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No célculo dessa receita tomou-se por base que 97% do saldo dos recursos alocados nas
instituicdes financeiras estardo aplicados em operagdes de crédito e que 3% restantes estardo
disponiveis para aplicacao.

1.5. Remuneracdo de Saldos de recur sos ndo desembolsados

A Receita proveniente da remuneracdo de saldos de recursos ndo desembolsados é
baseada na estimativa do saldo médio anual dos recursos do FAT depositados nas contas
suprimentos para pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial.

No calculo dessa receita, estima-se que o saldo médio anual das disponibilidades das
contas suprimentos, equivalente a 0,7% dos repasses anuais para pagamento dos beneficios do
Seguro-Desemprego e do Abono Salarial, seja remunerado pela Taxa Extramercado do BACEN,
que se estima seja igual a taxa média SELIC em cada exercicio.

1.6. Remuneracdo Sobre Repasse de Recursos para Programas de Desenvolvimento
Econdmico por intermédio do BNDES.

Receita baseada no saldo médio dos recursos do FAT emprestados ao BNDES, nos
termos do art. 2° da Lei n.° 8.019/90, relativos aos 40% das Contribuicdes para o PIS e para o
PASEP destinados a aplicagdo em programas de desenvolvimento econémico.

Parte dos recursos é remunerada pela Taxa de Juros para Empréstimo e Financiamento
do Mercado Interbancario de Londres (Libor) ou pela Taxa de Juros dos Titulos do Tesouro dos
Estados Unidos da Ameérica (Treasury Bonds), quando aplicada em financiamentos de
empreendimentos e projetos destinados a producdo e a comercializacdo de bens de reconhecida
insercdo no mercado internacional. E, quando a aplicagdo for nos diversos programas de
financiamento do BNDES, exceto aqueles financiamentos para o mercado internacional, a
remuneracao ocorre com base na Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP, de acordo com a Lei n°
9.365, de 16 de dezembro de 1996.

A estimativa dessa receita é baseada no calculo dos juros sobre 0 montante de recursos
emprestados a0 BNDES, sendo os juros limitados a 6% ao ano quando os recursos forem
remunerados pela TJLP, e pela Libor e Treasury Bonds quando indexados pelo Dolar, na
expectativa de que do total do empréstimo do FAT ao BNDES: 25% dos recursos estardo sendo
remunerados pela Libor/ Treasury Bonds, com taxa média de 3% ao ano, e 0s outros 75% pela
TJLP.

1.7. MultaseJurosdevidosao FAT

A receita de multas e juros devidos ao FAT ¢é proveniente de aplicacdo de penalidades
por infracdes decorrentes do descumprimento das normas relativas ao preenchimento e a entrega da
Relacdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS, pela inobservancia das normas do Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados — CAGED, pela inobservancia das normas do Seguro
Desemprego e do Abono Salarial, pela inobservancia das normas relativas ao Contrato de Trabalho
por Prazo Determinado, pelo descumprimento das normas relativas ao Vale-Pedagio, quando
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aplicadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, e multas, juros ou indenizagdes decorrentes de
decisdes do Poder Judiciario destinados ao FAT, conforme disciplinado no Ato Declaratério Corat
n°. 72, de 12 de agosto de 2004, da Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.

Na estimativa dessa receita tomou-se por base o montante arrecadado em 2007,
estimando-se para os exercicios de 2008 a 2011 o mesmo montante, ajustado pela taxa de inflacdo
(IPCA), em relacdo a receita do exercicio anterior.

1.8. Restituicdo de Convénios

A receita de restituicdo de convénios € proveniente da devolucdo de recursos nao
utilizados pelos executores de acdes descentralizadas, mediante convénios firmados pelo MTE com
recursos do FAT, para a implementagdo das politicas de emprego.

Na estimativa dessa receita, para os exercicios de 2008 a 2011, considerou-se que 5 %
dos gastos com qualificacdo profissional e intermediacdo de mao-de-obra sejam anualmente
restituidos ao Fundo pelos convenetes das execucgdes de acbes descentralizadas.

1.9. Restituicdo de Beneficios ndo Desembolsados

A receita de restituicdo de beneficios ndo desembolsados é proveniente da devolucdo de
recursos depositados nas instituicbes financeiras para pagamento dos beneficios do Seguro-
Desemprego e do Abono Salarial e nao utilizados no exercicio financeiro anterior ao fechamento do
exercicio em curso.

Na estimativa dessa receita considerou-se que serdo restituidos ao FAT 1% do montante
dos recursos repassados para pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego e Abono Salarial no
exercicio anterior ao de referéncia.

2. DESPESAS DO FAT

As despesas do FAT, projetadas para os exercicios de 2008 a 2011, constante do
Quadro V, foram calculadas com base nas despesas realizadas no exercicio de 2007 e nas
expectativas de gastos para 0s proximos exercicios, detalhadas da seguinte forma:

2.1. Empréstimo ao BNDES para aplicacdo em Programas de Desenvolvimento Econémico.

Em cada exercicio é repassado ao BNDES 40% da receita da arrecadacdo PIS/PASEP
ingressada no FAT, conforme disposto no artigo 239 da Constituicdo Federal, sendo considerada
como despesa de capital. Estima-se para 0s proximos exercicios um crescimento dessa despesa na
razdo direta do crescimento da receita da arrecadagdo PIS/PASEP.

2.2.  Seguro-Desemprego

O Programa do Seguro-Desemprego tem como objetivo prover assisténcia financeira
temporéria a: a) trabalhadores formais (empregados de pessoa juridica ou fisica a ela equiparada)
demitidos sem justa causa; b) trabalhadores resgatados de trabalho analogo ao trabalho escravo; c)
pescador artesanal em periodo de defeso; d) empregado doméstico dispensado sem justa causa; € €)
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trabalhadores com contrato de trabalho suspenso e beneficidrio de bolsa de qualificacdo
profissional.

Durante o exercicio de 2007, 6,4 milhdes de trabalhadores foram beneficidrios do
Seguro-Desemprego, com incremento de 9,7% em relacdo ao exercicio de 2006, em que foram
beneficiados 5,8 milhdes de trabalhadores.

No célculo das despesas com pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego para 0s
exercicios de 2008 a 2011, tomou-se por base o nimero de trabalhadores beneficiarios do Seguro-
Desemprego no exercicio de 2007; a média de parcelas pagas por beneficiario; o valor médio em
salarios minimos por Documento de Pagamento (DSD); e o valor do salario minimo no periodo, que
tem o inicio de vigéncia antecipada em um més a cada ano, conforme apresentados nos Quadros VII
e VIII.

QUADRO VII

METAS DO SEGURO-DESEMPREGO E DO ABONO SALARIAL PIS/PASEP- N° DE BENEFICIARIOS
ESTIMATIVA PARA OS EXERCICIOS DE 2008 A 2011

~ JANTIDADE DE TRABAL BENEFICI
ESPECIFICAGAO u ADORES BENEFRICIADOS
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

BOLSA DE QUALIFICAGAO PROFISSIONAL PARA
TRABALHADOR COM CONTR. TRAB. SUSPENSO 4.092 4522 2.833 3.116 3428 3.771 4.148

PAGAMENTO DO SEGURODESEMPRECO-FORVAL | 5 365 oss | 5583167 | 6.052060| 6294152| 6482976| 6612636| 6744889

PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - PESCADOR|

ARTESANAL 181.896 197.425 292.277 321.505 353.655 389.021 427.923
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO -
EMPREGADO DOMESTICO 9.807 11.713 11501 12.651 13.916 15.308 16.839
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO -
TRABALHADOR RESGATADO 3.128 3.191 4.499 4.589 4.681 4.774 4.870
SEGURO DESEMPREGO 5561.891| 5.800.017| 6.363.179| 6.636.013| 6.858.656| 7.025.509| 7.198.668

PAGAVENTO DO ABONO SALARIAL PISPASH 0.685.455 | 11.005.398 | 13.843.648 | 14.812.703 | 15553339 | 16.331.005 | 17.147.556

ABONO SALARIAL 0685455 11.095.308| 13843648 | 14.812.703| 15553320 16:331.006| 17.147.556
ESPECIFICACAO VARINGAO
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

BOLSA DE QUALIFICAGAO PROFISSIONAL PARA
TRABALHADOR COM CONTR. TRAB. SUSPENSO 33,77% 10,51% -37,35% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%

PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - FORMAL

11,45% 4,11% 8,40% 4,00% 3,00% 2,00%] 2,00%

PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - PESCADOR|

ARTESANAL -2,20% 8,54% 48,04% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO -
EMPREGADO DOMESTICO 3,34% 19,43% -1,81% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO -
TRABALHADOR RESGATADO 59,19% 2,00% 41,01%| 2,00% 2,00% 2,00%] 2,00%
SEGURO DESEMPREGO 10,96% 4,28% 9,71% 4,29% 3,36% 2,43% 2,469

PAGAVENTO DO ABONO SALARIAL PISPASH 8o2os 145604 24776 7004 5000 5000 5009

ABONO SALARIAL 8,92% 14,56% 24,7794 7,00% 5,00% 5,00% 5,00%

QUADRO VIII
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CALCULO DO PAGAMENTO DOS BENEF

ESTIMATIVA DAS DESPESAS PARA 2008 A 2011

CI0S SEGURO-DESEMPREGO E ABONO SALARIAL

ESPECIFICAGAO Ne Ne Parcelas/ Ne Valor Médio do VALOR CALCULQ DO
BENEFICIARIOS| Beneficiario(*)| CHEQUES | DSD em SM(*) SALARIO BENEFICIO
(DSD) (un) (R$) (R$)
ESTIMATIVA ANO 2008 [ [ [ 21.166.397.801
BOLSA DE QUALIFICAGAO - TRABALHADOR TRAB. SUSPENSO (JAN E FEV) 582 3,76000 2.188 1,320000 380,00 1.097.309
BOLSA DE QUALIFICACAO - TRABALHADOR TRAB. SUSPENSO (MAR A DEZ) 2.534 3,76000 9.530] 1,320000] 415,00 5.220.353
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO (JAN E FEV) 1.104.624 4,35000 4.805.113] 1,290000 380,00 2.355.466.298
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO(MAR A DEZ) 5.189.528] 4,35000 22.574.447| 1,290000] 415,00 12.085.230.388|
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - PESCADOR ARTESANAL ((JAN E FEV) 81.952 4,39000 359.767 1,000000 380,00 136.711.572
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - PESCADOR ARTESANAL (MAR A DEZ) 239.553] 4,39000 1.051.638 1,000000] 415,00 436.429.910
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - EMPREGADO DOMESTICO (JAN E FEV) 2.306 3,00000] 6.919 1,000000 380,00 2.629.177
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - EMPREGADO DOMESTICO (MAR A DEZ) 10.345] 3,00000 31.034 1,000000 415,00 12.879.282,
PAGTO DO SEGURO DESEMPREGO - TRABALHADOR RESGATADO ((JAN E FEV) 295 3,00000 885 1,000000 380,00 336.381
PAGTO DO SEGURO DESEMPREGO - TRABALHADOR RESGATADO (MAR A DEZ) 4.294] 3,00000] 12.882] 1,000000) 415,00 5.345.916
TOTAL - SEGURO DESEMPREGO 6.636.013 28.840.636 15.035.664.290|
PAGAMENTO DO ABONO SALARIAL (JAN E FEV) 472.525] 1,00000 472.525] 1,000000 380,00 179.559.590
PAGAMENTO DO ABONO SALARIAL (MAR A DEZ) 14.340.178] 1,00000] 14.340.178] 1,000000] 415,00 5.951.173.921
TOTAL - ABONO SALARIAL 14.812.703] 14.812.703] 6.130.733.511]
ESTIMATIVA ANO 2009 23.955.806.161
BOLSA DE QUALIFICAGAO - TRABALHADOR TRAB. SUSPENSO (JAN ) 311 3,76000| 1.170 1,320000] 415,00 641.103
BOLSA DE QUALIFICAGAO - TRABALHADOR TRAB. SUSPENSO (FEV A DEZ) 3.117 3,76000 11.719 1,320000 453,67 7.017.674
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO (JAN ) 568.557] 4,35000] 2.473.223] 1,290000 415,00 1.324.039.959
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO(FEV A DEZ) 5.914.419] 4,35000 25.727.724 1,290000] 453,67| 15.056.746.494]
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - PESCADOR ARTESANAL ((JAN ) 45.091] 4,39000 197.950] 1,000000) 415,00 82.149.101]
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - PESCADOR ARTESANAL (FEV A DEZ) 308.564 3,00000 925.692 1,000000 453,67 419.958.874
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - EMPREGADO DOMESTICO (JAN ) 1.268] 3,00000 3.803 1,000000 415,00 1.578.370
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - EMPREGADO DOMESTICO (FEV A DEZ) 12.648] 3,00000 37.945 1,000000] 453,67 17.214.658
PAGTO DO SEGURO DESEMPREGO - TRABALHADOR RESGATADO ((JAN ) 151 3,00000 452 1,000000 415,00 187.647,
PAGTO DO SEGURO DESEMPREGO - TRABALHADOR RESGATADO (FEV A DEZ) 4.530 3,00000 13.590 1,000000 453,67 6.165.429
TOTAL - SEGURO DESEMPREGO 6.858.656 29.379.227 16.909.346.233]
PAGAMENTO DO ABONO SALARIAL (JAN ) 248.853 1,00000] 248.853 1,000000) 415,00 103.274.168
PAGAMENTO DO ABONO SALARIAL (FEV A DEZ) 15.304.485 1,00000 15.304.485 1,000000 453,67 6.943.185.761
TOTAL - ABONO SALARIAL 15.553.339 15.553.339 7.046.459.928
ESTIMATIVA ANO 2010 27.212.580.431
BOLSA DE QUALIFICAGAO - TRABALHADOR TRAB. SUSPENSO 3.771] 3,76000] 14.178 1,320000] 492,89 9.224.364]
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO 6.612.636) 4,35000 28.764.966 1,290000] 492,89| 18.289.573.615)
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - PESCADOR ARTESANAL 389.021; 4,39000 1.707.801] 1,000000 492,89 841.757.944]
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - EMPREGADO DOMESTICO 15.308] 3,00000] 45.923 1,000000) 492,89 22.635.230)
PAGTO DO SEGURO DESEMPREGO - TRABALHADOR RESGATADO 4.774 3,00000 14.323 1,000000 492,89 7.059.725]
TOTAL - SEGURO DESEMPREGO 7.025.509 30.532.868 19.163.191.153
PAGAMENTO DO ABONO SALARIAL 16.331.005) 1,00000] 16.331.005] 1,000000] 492,89 8.049.389.278
TOTAL - ABONO SALARIAL 16.331.005] 16.331.005) 8.049.389.278]
ESTIMATIVA ANO 2011 30.678.546.012
BOLSA DE QUALIFICACAO - TRABALHADOR TRAB. SUSPENSO 4.148 3,76000 15.596 1,320000 538,73 11.090.452,
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO 6.744.889 4,35000 29.340.265 1,290000 538,73| 20.390.314.040
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - PESCADOR ARTESANAL 427.923] 4,39000 1.878.581] 1,000000 538,73 1.012.045.576
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - EMPREGADO DOMESTICO 16.839 3,00000 50.516 1,000000 538,73 27.214.338,
PAGTO DO SEGURO DESEMPREGO - TRABALHADOR RESGATADO 4.870 3,00000] 14.610 1,000000 538,73 7.870.605
TOTAL - SEGURO DESEMPREGO 7.198.668 31.284.958 21.440.664.406
PAGAMENTO DO ABONO SALARIAL 17.147.556 1,00000 17.147.556 1,000000 538,73 9.237.881.605
TOTAL - ABONO SALARIAL 17.147.556) 17.147.556 9.237.881.605)
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Para o pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego na modalidade trabalhador
formal, estima-se crescimento no nimero de segurados de 4%, 3%, 2% e 2% para 0s exercicios de
2008 a 2011, respectivamente, levando-se em consideracdo o maior nimero de trabalhadores
formais no mercado de trabalho e a rotatividade da mdo-de-obra da economia brasileira.

Para o pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego na modalidade Bolsa
Qualificacdo Profissional, destinada ao trabalhador com contrato de trabalho suspenso, com base no
exercicio de 2007, estima-se o crescimento de 10% ao ano no numero de beneficiarios para 0s
exercicios de 2008 a 2011. O comportamento desse beneficio se da em funcdo da necessidade das
empresas melhor qualificarem seus trabalhadores para aumento de produtividade e reducdo de
custos, implicando, neste caso, em suspender despesas com salarios dos trabalhadores em
treinamento, por até cinco meses.

Para o pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego na modalidade Trabalhador
Resgatado, que é a concessdo do Seguro-Desemprego e de assisténcia ao trabalhador que vier a ser
identificado como submetido a regime de trabalho forgado ou reduzido & condicdo anéloga a de
escravo, projeta-se o incremento de 2,0% ao ano no numero de beneficidrios para os exercicios de
2008 a 2011, em funcao das acdes de fiscalizacao.

Para o pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego na modalidade Pescador
Artesanal, com base no exercicio de 2007, projeta-se o crescimento de 10% ao ano para 0S
exercicios e 2008 a 2011, levando-se em consideracdo a organizacdo dos trabalhadores dessa
categoria profissional, bem como a necessidade da utilizacdo de defeso de pesca, dado as
contingéncias de controle ambiental.

Para o pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego na modalidade trabalhador
empregado doméstico, com base no exercicio de 2007, estima-se, o crescimento de 10% ao ano
para os exercicios de 2008 a 2011, considerando a expectativa do crescimento da formalizacdo do
trabalho doméstico.

2.3. Abono Salarial

O Abono Salarial € um beneficio assegurado aos trabalhadores inscritos no Programa de
Integracdo Social — PIS, no Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico — PASEP,
ou no Cadastro Nacional do Trabalhador — CNT ha pelo menos cinco anos, e que tenham percebido,
no ano anterior ao de inicio do calendario de pagamentos, em média, até dois salarios minimos
mensais de empregador pessoa juridica, ou pessoa fisica a ela equiparada pela legislacdo do
imposto de renda, que contribuam para o PIS ou para o PASEP. Exige-se, ainda, que o trabalhador
tenha trabalhado, no minimo, 30 dias com Carteira de Trabalho e Previdéncia Social assinada ou em
cargo publico no ano anterior ao de inicio do calendario de pagamentos. O valor do beneficio esta
limitado a um sal&rio minimo anual.

No célculo das despesas com pagamento do beneficio do Abono Salarial para os
exercicios de 2008 a 2011, tomou-se por base o nimero de trabalhadores beneficiarios do Abono no
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em cada exercicio e o valor do salario minimo no periodo, que tem o inicio de vigéncia antecipada
em um més a cada ano, conforme apresentados nos Quadros VIl e VIII.

Para o exercicio de 2008 estima-se crescimento no nimero de segurados de 7%, em
relacdo a 2007, e de 5% anuais, para os exercicios de 2009 a 2011, com base no nimero de
beneficiarios do exercicio anterior.

No exercicio de 2007, 13,8 milhdes de trabalhadores foram beneficiados com o Abono
Salarial, um crescimento de 24,8% em relacdo ao ano anterior, onde foram beneficiados 11,1
milhdes de trabalhadores.

Como resultado das projecbes de crescimento, estima-se que em 2011 estardo
recebendo o beneficio do Abono Salarial cerca de 17,1 milhdes de trabalhadores e o Seguro-
Desemprego 7,2 milhGes, seguindo as curvas de crescimento apresentadas no grafico abaixo:

Quant. BENEFICIARIOS DO SEGURO DESEMPREGO E DO ABONO SALARIAL
18.000.000

16.000.000 —e— Seguro-Desemprego /./.

- Abono Salarial

14.000.000 -

12.000.000

10.000.000 /./
8.000.000 -

6.000.000 - ’/‘J*/‘/k_—"‘"

4.000.000 +

2.000.000 T T T T T T T T T
ano 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: CGFAT/SPOA/SE/MTE.

24. Despesas operacionais para pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego e do
Abono Salarial.

No calculo das despesas operacionais para o exercicio de 2008, tomou-se por base o
valor da despesa autorizada na LOA/2008. Para os exercicios de 2008 e 2011, estima-se 0s gastos
anuais de 1,5% sobre as estimativas de pagamentos dos beneficios do Seguro-Desemprego, e de
1,3% sobre as estimativas de pagamentos dos beneficios do Abono Salarial.

25. Qualificacéo Profissional (PNQ)

No célculo da despesa com o Plano Nacional de Qualificacdo — PNQ, para o exercicio
de 2008, tomou-se por base o valor da despesa autorizada na LOA/2008. Para o exercicio de 2009 a
2011, considerando a reformulacdo da politica de qualificacdo social e profissional conduzida pelo
MTE, com fortalecimento da gestéo, controle e monitoramento na aplicagdo dos recursos, projeta-se
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0 crescimento anual na despesa de 45% para o exercicio de 2009 e de 20% para 0s exercicios de
2010 e 2011, em relacdo a projecdo do exercicio anterior.

2.6. Intermediacdo de Emprego

No calculo da despesa com o com intermediacdo de emprego, para o exercicio de 2008,
tomou-se por base o valor da despesa autorizada na LOA/2008. Para o exercicio de 2009 a 2011,
buscando a recuperacdo da dotag@o de recursos, estima-se 0 crescimento anual na despesa de 45%
para o exercicio de 2009 e de 20% para os exercicios de 2010 e 2011, em relacdo a projecdo do
exercicio anterior.

2.7.  Apoio Operacional ao PROGER

No calculo da despesa com apoio operacional ao PROGER, considerando-se a
necessidade de acompanhamento e supervisdo das aplicacGes em depdsitos especiais do FAT, para
0 exercicio de 2008, tomou-se por base o valor da despesa autorizada na LOA/2008. Para o
exercicio de 2009 a 2011, buscando a recuperacdo da dotagdo de recursos, estima-se o crescimento
anual na despesa de 45% para o exercicio de 2009 e de 20% para os exercicios de 2010 e 2011, em
relacdo a projecao do exercicio anterior.

2.8. OutrosProjetogAtividades

As principais despesas relacionadas em outros projetos/atividades sdo: gastos com a
manutencdo dos programas (acGes de apoio ao pagamento dos beneficios do seguro e do abono),
Pesquisas sobre Emprego e Desemprego — PED, Cadastro Geral de Empregados e Desempregados —
CAGED, Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS, implementagdo do sistema informatizado
de emissdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, confecgdo e distribuicdo da
CTPS, melhoria do atendimento ao trabalhador e orientacGes trabalhistas, pesquisas, estudos de
avaliacdo, campanhas educativas e informativas, apoio ao CODEFAT, manutencdo das unidades
regionais do MTE.

No célculo da despesa com Outros Projetos/Atividades, para o exercicio de 2008,
tomou-se por base o valor da despesa autorizada na LOA/2008. Para o exercicio de 2009 a 2011,
buscando a recuperacdo da dotacdo de recursos, estima-se 0 crescimento anual na despesa de 45%
para o exercicio de 2009 e de 20% para os exercicios de 2010 e 2011, em relacdo a projecdo do
exercicio anterior.

Como resultado da movimentacdo dos recursos do FAT, estima-se que as receitas do
FAT crescerdo, em média, 9,3% ao ano, entre 2008 e 2011, que passam de R$ 29,1 bilhdes,
registradas em 2007, para R$ 41,2 bilhdes, em 2011, versus as despesas, que crescerdo, em media,
14,6% ao ano, no mesmo periodo, passando de R$ 26,1 bilhdes para R$ 44,9 bilhdes, sendo, deste,
R$ 30,7 bilhGes somente para pagamento de beneficios. 1sso nos aponta que, ceteris paribus, a
partir do exercicio de 2010, com a geracdo de déficit operacional, haverd necessidade de novos
aportes de recursos do Tesouro Nacional ao FAT, a fim de eliminar seu déficit operacional e obter o
equilibrio orcamentario.
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Diante das expectativas de crescimento das despesas maiores que 0 das receitas,
projeta-se que as curvas de receitas e despesas se cruzardo no inicio do exercicio de 2010, conforme
observado no grafico abaixo, ocorrendo o primeiro déficit operacional do FAT, com resultado
negativo de R$ 967,6 milhdes, e expectativa de aumento do déficit para R$ R$ 3,7 bilhdes no
exercicio de 2011.

R$ milhdes RECEITAS E DESPESAS DO FAT E RESULTADO OPERACIONAL
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Fonte: CGFAT/SPOA/SE/MTE.

Como se pode observar, a curva de resultado operacional teve ponto de inflexdo
convexa em 2005, passando para resultado negativo em 2010.

A apuracdo de resultados primarios e operacionais deficitarios serd muito prejudicial
para a situacdo patrimonial do FAT, significando, no primeiro momento, paralisar a realizacdo de
depdsitos especiais com recursos do FAT, e, na corrosdo do patriménio dos trabalhadores,
implicando em prejuizos para o desenvolvimento da economia nacional.

A semelhanca dos resultados deficitarios do fluxo operacional do FAT, os resultados no
conceito acima da linha®, apresentados no Quadro IX, indicam que, a partir do exercicio de 2010, o
Fundo também apresentara resultado deficitario, no montante de R$ 201,8 milhdes, aumentando
esse resultado para R$ 1,2 bilhdo em 2011.

® Representa a diferenca entre as receitas e despesas, ndo se considerando os ingressos financeiros e a as despesas com
servicos de dividas ou invers@es financeiras.
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QUADRO IX
Demonstracdo do Resultado no Conceito Acimada Linha

Exercicios de 2008 a 2011
R$ milhdes
2006 | 2007 2008 2009 | 2010 | 2011
ECHTAS Redlizado Orcamentio)]_ Projecio Projecio

I. AcimadaLinha 10.89459 | _ 19.98084| _ 2453411 | _ 2570181 | _ 26.09352(_ 2864121 | _ 3143930
Contribuicgio PIS/PASEP (F. 140) 1062226 19.34863| 2364816| 24.85045| 2555660 28041,98| 30.769,06

Tesouro Nacional (F.100 e 151) 2181 571 37822 371822 - - -
Cota-Parte da Contribuicgo Sindical 49,78 378,66 25310 252,04 276,56 30345 332,96
Outras Receitas Patrimoniais 004 093 0,06 104 1,09 1,14 119
Multas e Juros devidas ao FAT 704 11,91 11,80 12,64 1321 13,81 14,43
Restituicio de Convénios 221 2758 16,29 2372 34,39 41,27 4953
Restituicio de Beneficias Nio Desembolsados 171,44 207,41 226,48 183,69 211,66 239,56 27213
II. Abaixo da Linha 8.899,15 9.096,12 9.286,67 9.07375 9.816,23| _ 10.450,98 9.737,76
Remuneraggo de Aplicagdes no Extramercado 205243 1.246,66 0,10 157594 195217 2.318,39 224884
Remuneracao de Depdsitos Especiais 321275 3.87387 4.875,82 3.028,35 2.856,06 2551,34 2.301,91
Remuneracdo de Recursos N&o Desembolsady 848 1390 10,01 16,80 17,83 19,09 2875
Remuneraggo s/ Repasse para BNDES 3.62549 3.961,69 4.400,73 4.452,65 4.990,18 5.562,16 5.158,27
TOTAL 2879374 2907696| 33820,77| 3477/556| 3590975| 39.09219| 41.177,06

DESPESAS 2006 2007 2008 200 | 2000 [ 2011
Realizado Orcamento | Projecdo Projecdo

lll. AcimadaLinha 1558641 18.467,89 20.273,72 22.102,26 25.332,98 28.842.9 32.606,23
Seguro-Desenprego - Beneficio 1095299 | 1273373| 13.84404| 1503566| 1690935 1916319| 21.440,66
Seguro-Desemprego - Apoio Operacional 219,60 21891 181,60 181,60 25364 287,45 321,61
Abono Salarial - Beneficio 3.957,19 5.096,31 5.49382 6.130,73 7.046,46 8.049,39 9.237,88
Abono Salarial - Apoio Operacional 12345 106,24 42,58 4258 91,60 104,64 120,09
Qualificagdo Profissional 8,34 61,35 386,08 386,08 559,81 671,78 806,13
Intermediagio de Emprego 89,39 90,06 88,32 83,32 128,07 153,68 184,42
Qutros Projetos/Atividades 161,95 161,29 237,28 237,28 344,05 412,86 495,44
IV. Abaixo da Linha 7.628,06 7.647,65 9.459,26 9.940,18 10.222.64 11.216,79 12.307,62
Emprestimos ao BNDES p/aplicagdo Prog. Des 7.628,06 7.647,65 9.459,26 994018 102264 11.21679| 12.307,62
TOTAL 2321446| 2611554 29.73298| 3204244 3555562| 40.059,78| 44.91386
RESULTADO ACIMA DA LINHA (1-111) 430818 15129|  4.260,39 359955 760,53 (20L,78) (116694

(*) Lei n° 11.647, de 24/03/2008 (LOA2008).
Obs.: 2006 e 2007 - valores realizados (Fonte SIAH); e de 2009 a 2011 - valores estimados.

Ha de destacar que as despesas orcamentarias fixadas na LOA/2008, no montante de R$
29,7 bilhdes, estdo R$ 2,3 bilhdes menores do que as projecOes apresentadas neste documento, no
montante de R$ 32,0 bilhdes, evidenciado nos Quadros V e IX desta Nota.

Por oportuno, ndo se pode deixar de comentar sobre a Proposta de Emenda a
Constituicao para reforma tributaria encaminhada para aprecia¢do do Congresso Nacional, pois tras
impactos sobre as receitas do FAT.

A proposta de Reforma Tributaria pretende a simplificacdo do sistema tributario
nacional; avanco no processo de desoneracdo tributaria; e arrefecimento das distorcdes que
prejudicam o crescimento da economia brasileira e a competitividade das empresas instaladas no
Brasil. Também permitird reduzir obstaculos para uma producdo mais eficiente e menos custosa,
por meio da reducdo da carga fiscal que incide sobre produtores e consumidores, além de estimular
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a formalizagdo do mercado de trabalho e fomentar um desenvolvimento mais equilibrado entre
Estados e Municipios.

Na simplificacdo do sistema tributario, encontra-se a consolidacdo de tributos com
incidéncias semelhantes, pela unificagdo de um conjunto de tributos indiretos incidentes no
processo de producdo e comercializacdo de bens e servigos, e dentre eles a contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social (P1S).

Tal unificacdo se daria com a criagdo de um imposto sobre operagdes com bens e
prestacdes de servicos — que, nas discussdes sobre a reforma tributéria, vem sendo denominado de
Imposto sobre o Valor Adicionado Federal (IVA-F) —, consubstanciada na inclusao do inciso VIII e
dos paragrafos 6° e 7° no art. 153 da Constituicdo, bem como pela revogacdo dos dispositivos
constitucionais que instituem a Cofins (art. 195, I, “b” e IV, e 8 12 deste artigo), a CIDE-
Combustiveis (art. 177, § 4°) e a contribuicdo para o PIS (modificacdes no art. 239).

A proposta prevé a destinacdo de 6,7% de uma base ampla de tributos — o imposto de
renda (IR), o IVA-F e o imposto sobre produtos industrializados (IP1) — a serem destinados ao FAT
para o financiamento de suas atividades.

Nesse contexto, faz-se algumas consideragdes:

i) no célculo da receita, para estabelecer o percentual a ser destinado ao FAT (6,7%) da
base de tributos, tomou-se por base a receita realizada em 2006, no montante de R$ 308,0 bilhdes,
sendo, deste, R$ 20,6 bilhdes a arrecadacao PIS.

No entanto, no exercicio de 2006, segundo a SRF/MF, a arrecadacdo PIS/PASEP
totalizou R$ 22,53 bilhdes, sendo R$ 18,97 bilhdes do PIS e R$ 3,56 bilhdes do PASEP.

Ou ainda, no ano de 2006 foi arrecadado, em regime de caixa, R$ 23,68 bilhdes, sendo
repassado ao FAT como receita da arrecadacdo PIS/PASEP, o montante de R$ 18,94 bilhdes,
depois de descontados R$ 4,74 bilhdes por desvinculagdo de receitas da Unido (DRU), conforme
registros do SIAFI.

Assim, havendo incerteza sobre o valor da arrecadacédo PIS, utilizado para o calculo do
percentual de distribuicdo do IVA-F, resta divida quanto a suficiéncia do percentual de 6,7% a ser
destinado ao FAT, constante na proposta de reforma tributaria. Suficiéncia essa ja afetada pela
incidéncia da DRU sobre a arrecadacao PIS/PASEP.

ii) as despesas obrigatorias de pagamento de beneficios vém aumentando em percentual
maior que o0 aumento das atuais receitas do FAT. A evolucdo ascendente do dispéndio com
pagamento com beneficios deveu-se a recuperacdo do poder de compra do salario minimo e o
crescimento do estoque de assalariados com carteira.

Diante da expectativa de projecdo de déficit operacional do FAT, a partir do exercicio
de 2010, e da perspectiva de desoneracdo das folhas de pagamento das firmas, com esperanga de
um significativo aumento da formalizacdo da mao-de-obra no Pais, seria de bom alvitre que novos
estudos sejam realizados para adequar a realidade que se avizinha aos novos paradigmas do
mercado de trabalho brasileiro, inclusive com previsdo de mais recursos para pagamentos dos
beneficios do Seguro-Desemprego e Abono Salarial, a serem custeados com recursos do FAT.
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Assim, apo6s essa avaliacdo, em atendimento a solicitacdo constante no Oficio n°.
11/SOF/MP, de 07/03/2008, propbe-se o envio desta Nota a Secretaria e Orcamento Federal do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, e cOpia a Secretaria-Executiva do CODEFAT,
para ser dado conhecimento aos membros daquele Conselho.

A consideracio do Senhor Coordenador-Geral de Recursos do FAT.
Brasilia-DF, 28 de marc¢o de 2008.

PAULO CESAR BEZERRA DE SOUZA
Lider do Ambiente de aplicacBes Financeiras

DE ACORDO.

A consideracio do Senhor Subsecretario de Planejamento, Orcamento e Administragio
— SPOA/SE/MTE, propondo submeter ao Senhor Secretario-Executivo do MTE o encaminhamento
desta Nota Técnica & Senhora Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, atendendo-se a solicitagdo constante no Oficio n°11/SOF/MP, de 07/03/2008,
cbpia anexa.

Brasilia-DF, 28 de marg¢o de 2008.

MANOEL EUGENIO GUIMARAESDE OLIVEIRA
Coordenador-Geral

DE ACORDO.

A consideracdo do Senhor Secretario-Executivo do MTE, propondo o encaminhamento
desta Nota a Secretaria-Executiva do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.
Brasilia-DF, 28 de marco de 2008.

ARNOBIO CAVALCANTI FILHO
Subsecretario de Planejamento, Or¢camento e Administracao

DE ACORDO.
Encaminhe-se conforme proposto.
Brasilia-DF, 28 de marc¢o de 2008.

PAULO ROBERTO DOSSANTOSPINTO
Secretario-Executivo do MTE
Substituto
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Anexo |V
M etas Fiscais

V. 10 — Renuncia de Receitas Administradas
(Art. 4° 8§ 2° inciso V, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)




(Art. 4° 8§ 29 inciso V, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

Anexo V. 10 - Renlncia de Receitas Administradas

) 'QUADRO | ) ,
PREVISAO DOS GASTOS TRIBUTARIOS 2009 - POR FUNGAO ORGAMENTARIA -
REGIONALIZADO

Em R$ 1,00

Funcéo Orgamentéria Norte Nordeste |Centro-Oeste Sudeste Sul Total
Legislativa
Judicidria
Essencial a Justica
Administracéo
Defesa Nacional
Seguranca Publica
Relacbes Exteriores
Assisténcia Social 79.379.963  466.920.551 344.358.711 2.824.689.219 580.548.657 4.295.897.100
Saude 210.592.163 780.451.310 933.645.320 9.814.059.999 1.187.481.299  12.926.230.092
Trabalho 141.083.472  750.814.775 824.005.360 6.817.000.521 1.349.361.494 9.882.265.622
Educacéo 174.296.422  484.907.457| 340.173.170 2.656.830.013  768.941.389 4.425.148.450
Cultura 32.088.696  55.416.428 103.719.878 1.059.632.467 119.685.534 1.370.543.003
Direitos da Cidadania 5.507.248  39.665.296  25.087.244  376.341.597 90.365.242 536.966.627
Urbanismo
Habitacdo 36.301.739  143.447.167| 82.597.805  932.059.315  234.803.680 1.429.209.706
Saneamento 7.375.975  18.015.795  14.650.199  162.802.392 32.318.376 235.162.737
Gestdo Ambiental
Ciéncia e Tecnologia 30.835.047, 143.523.189] 73.705.039 2.568.115.191 395.224.761 3.211.403.227
Agricultura 1.348.563.274] 859.608.546/ 505.869.562 4.417.927.478 737.312.276 7.869.281.136
Organizacdo Agréria 931.156 2.512.934 5.128.613 13.206.937 6.886.553 28.666.193
Industria 6.490.853.355| 4.538.509.817| 623.054.481 5.827.845.349 1.755.478.916, 19.235.741.918
Comeércio e Servigo 11.629.395.461 1.907.481.263 1.101.275.570 10.664.800.289 4.294.080.720,  29.597.033.303
Comunicac6es
Energia 2.446.417] 14.598.441] 11.787.106  106.346.725 20.053.239 155.231.928
Transporte 48.337.447 143.490.565 79.618.508  963.115.033 181.656.852 1.416.218.404
Desporto e Lazer 8.063.649  21.639.227  22.816.887|  344.507.325 72.689.558 469.716.647
Encargos Especiais

Total 20.246.051.48410.371.002.761 5.091.493.453 | 49.549.279.850 |11.826.888.544| 97.084.716.092
Arrecadacdo Estimada  [10.709.704.63328.302.195.73855.937.632.922355.830.987.39458.377.770.005  509.158.290.693




Anexo V. 10 - Renlncia de Receitas Administradas

(Art. 42 8§ 29 inciso V, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

QUADRO 11
PREVISAO DOS GASTOS TRIBUTARIOS 2009 - POR FUNCAO ORCAMENTARIA -
REGIONALIZADO

Em %
Fung&o Orgamentéria Norte Nordeste | Centro-Oeste| Sudeste Sul Total

Legislativa
Judiciéria
Essencial a Justica
Administragéo
Defesa Nacional
Seguranca Publica
Relacdes Exteriores
Assisténcia Social 1,85 10,87 8,02 65,75 13,51 100
Saude 1,63 6,04 7,22 75,92 9,19 100
Trabalho 1,43 7,60 8,34 68,98 13,65 100
Educacéo 3,94 10,96 7,69 60,04 17,38 100
Cultura 2,34 4,04 7,57 77,31 8,73 100
Direitos da Cidadania 1,03 7,39 4,67 70,09 16,83 100
Urbanismo
Habitacdo 2,54 10,04 5,78 65,22 16,43 100
Saneamento
Gestdo Ambiental
Ciéncia e Tecnologia 0,96 4,47 2,30 79,97 12,31 100
Agricultura 17,14 10,92 6,43 56,14 9,37 100
Organizagdo Agraria
Indistria 33,74 23,59 3,24 30,30 9,13 100
Comércio e Servico 39,29 6,44 3,72 36,03 14,51 100
Comunicac6es
Energia 1,58 9,40 7,59 68,51 12,92 100
Transporte 3,41 10,13 5,62 68,01 12,83 100
Desporto e Lazer 1,72 4,61 4,86 73,34 15,48 100
Encargos Especiais

Total 20,85 10,68 5,24 51,04 12,18 100

Gastog/Arrecadacdo 189,04 36,64 9,10 13,92 20,26 19,07




Anexo V. 10 - Renlncia de Receitas Administradas
(Art. 49 8 29 inciso V, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

QUADRO |11

_ PREVISAO DOS GASTOS TRIBUTARIOS 2009 '
POR FUNGAO ORGCAMENTARIA E POR MODAL | DADE DE BENEFiCIO

Em R$ 1,00
Previso
Funcdo Orcamentéria Gasto Tributario 2009 Total %
(R$) (R$)
Legislativa 0,00
Judiciaria 0,00
Essencial a Justica 0,00
Administracdo 0,00
Defesa Nacional 0,00
Seguranga Publica 0,00
RelacBes Exteriores 0,00
Doacdes a Entidades Civis Sem Fins Lucrativos 156.623.013
Entidades Sem Fins Lucrativos - Associacao Civil 1.637.614.797
. ) Entidades Sem Fins Lucrativos - Filantrépica 993.235.179
Assisténcia Social Deficiente Fisico 36.341.274 4.295.897.100 4,42
Declarantes com 65 anos ou mais - IRPF 1.472.082.837
Despesas Médicas do IRPF 3.773.378.726
Assist. Médica, Odont. e Farm. a Empregados - IRPJ 2.367.323.384
Saulde Produtos Quimicos e Farmacéuticos 12.926.230.092 13,31
Entidades Sem Fins Lucrativos - Assisténcia Social 2.029.561.908
Medicamentos 4.755.966.073
Programa de Alimentacéo do Trabalhador 387.092.137
Beneficios Previdénciérios FAPI - IRPJ 1.818.679.136
Planos de Poupanca e Investimento PAIT - IRPJ 144.619.299
Previdéncia Privada Fechada - IRPJ 2.611.482.747
Trabalho Aposentadoria p/ moléstia grave ou acidente Trab.- IRPF 2.261.227.831 9882265622  10.18
Peculio por morte ou invalidez - IRPF 249.116.296
Idenizacéo por reciséo de contrato de trabalho - IRPF 2.127.004.370
Incentivo a Formalizagdo do Emprego Doméstico 283.043.806
Despesas com Educacdo - IRPF 1.641.401.766
Entidades Sem Fins Lucrativos - Educacdo 2.233.068.610
Educagdo Livr_os Técnicos e Cientificos 137.985.582 4.45.148.450 456
Revitaliza - Transporte Escolar
PROUNI 394.012.308
Doagdes a Instituicdes de Ensino e Pesquisa 18.680.184




Previsdo

Funcdo Orcamentéria Gasto Tributario 2009 Total %
(R$) (R$)

Programa Nacional de Apoio a Cultura 1.032.884.712
Evento Esportivo, Cultural e Cientifico 26.201.573

Cultura Atividade Audiovisual 178.886.546 - 0243008 14l
Entidades Sem Fins Lucrativos - Cultural 132.570.171

Direitos da Cidadania Funtfio.s de I?ireitos da (?rianga e do Adolescente 245.117.826 536.966.627 0.55
Horario Eleitoral Gratuito 291.848.801

Urbanismo 0,00
Operacdes de Crédito com Fins Habitacionais 405.325.142

Habitagdo Associacdes de Poupanca e Empréstimo - IRPJ 14.993.146| 1.429.209.706 1,47
Caderneta de Poupanca - IRPF 1.008.891.417
REID - Re.glme Especial de Incentivos para o 235,162,737

Saneamento Desenvolvimento de Infra-Estrutura 235.162.737 0,00
Fundo de Investimento em Participacfes em Infra-Estrutura 0

Gestdo Ambiental 0,00
Maquinas e Equipamentos - CNPq 336.970.652
PDTI/PDTA 158.590.258
Entidades Sem Fins Lucrativos - Cientifica 154.627.977
Evento Esportivo, Cultural e Cientifico 26.201.573
Pesquisa Tecnoldgica e Desenvolvimento de Inovagéo - IRPJ 375.308.483

Ciéncia e Tecnologia |Incluséo Digital 1.084.779.986| 3.211.403.227 3,31
PADIS - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnol6gico
da Industria de Semicondutores
PATVD - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico
da Industria de Equipamentos para a TV digital
Desp. com Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas - IRPJ 1.074.924.297
Zona Franca de Manaus e Amazonia Ocidental 833.097.953
ADA 310.228.164
ADENE 408.423.218

. FINOR 69.526.003

Agricultura FINAM 9.239.872 7.869.281.136 8,11
FUNRES 524.125
Agricultura e Agroindustria 6.187.666.127
Operacdes de Creditos - Fundos Constitucionais 50.575.672

Organizacdo Agréria  Imovel Rural 28.666.193  28.666.193 0,03
Zona Franca de Manaus e Amazdnia Ocidental 4.272.444.258
Setor Automobilistico 1.947.732.806
ADA 1.590.968.425
ADENE 2.094.550.141
FINOR 356.555.879
FINAM 47.385.591

Indistria FUNRES 2.687.91519.235.741.918 19,81
Operacdes de Creditos - Fundos Constitucionais 259.371.351

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional

4.617.138.453

Bens Novos Destinados ao Ativo Imobilizado de PJ Importadora
Estabelecida na Zona Franca de Manaus

6.238.336

Importagdo de matérias-primas, produtos intermediarios

e materiais de embalagem - Zona Franca de Manaus




Previsdo
Funcéo Orcamentaria Gasto Tributario 2009 Total %
(R$) (R$)
Matérias-primas, produtos intermediérios e materiais de embalagem,
produzidos na Zona Franca de Manaus
Aliguotas Diferenciadas - ZFM 410.883.292
Petroguimica 472.909.764
Informética 3.156.875.706
Zona Franca de Manaus e Amazdnia Ocidental 9.488.727.664
Avreas de Livre Comércio 168.397.311
Empreedimentos Turisticos 355.650
Bens Novos Destinados ao Ativo Imobilizado de PJ Importadora 13.854.803
Estabelecida na Zona Franca de Manaus
Mercadorias - Zona Franca de Manaus 539.562.773
Comércio e Servico  |Importacdo de matérias-primas, produtos intermediarios 29.597.033.303 30,49
e materiais de embalagem - Zona Franca de Manaus
Matérias-primas, produtos intermediérios e materiais de embalagem,
produzidos na Zona Franca de Manaus
Aliquotas Diferenciadas - ZFM 912.536.109
Promoc&o de Produtos Brasileiros 5.045.181
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional |18.468.553.810
Comunicaces
REID - Re.glme Especial de Incentivos para o 77,997 311
Desenvolvimento de Infra-Estrutura
Energia Fundo de Investimento em Participaces em Infra-Estrutura 0 155.231.928 0,16
Biodiesel
Termoeletricidade 77.234.617
Extensdo do RECAP aos Estaleiros
REID - Re.glme Especial de Incentivos para o 1.184.510.305
Desenvolvimento de Infra-Estrutura
Transporte Fundo de Investimento em Participaces em Infra-Estrutura 0 1.416.218.404 1,46
REPORTO
Embarcacdes 40.311.227
TAXI 191.396.873
Incentivo ao Desporto 205.007.196
Desporto e Lazer Evento Esportivo, Cultural e Cientifico 26.201.573  469.716.647, 0,48
Entidades Sem Fins Lucrativos - Recreativa 238.507.877
Encargos Especiais 0,00
Total 97.084.716.092 100,00




Anexo V. 10 - Renlncia de Receitas Administradas
(Art. 49 8 29 'inciso V, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

) QUADRO IV ) )
PREVISAO DOS GASTOS TRIBUTARIOS 2009 - CONSOLIDAGAO POR FUNGAO
ORGAMENTARIA

Em R$ 1,00
. Participacéo (%)
Class. Funcéo Orcametaria Pr((:,'\?/gao no Total dos
Gastos
1 Comércio e Servigo 29.597.033.303 30,49
2 Indistria 19.235.741.918 19,81
3 Salde 12.926.230.092 13,31
4 Trabalho 9.882.265.622 10,18
5 Agricultura 7.869.281.136 8,11
6 Educacdo 4.425.148.450 4,56
7 Assisténcia Social 4.295.897.100 4,42
8 Ciéncia e Tecnologia 3.211.403.227 3,31
9 Habitagdo 1.429.209.706 1,47
10  [Transporte 1.416.218.404 1,46
11 |Cultura 1.370.543.003 1,41
12 Direitos da Cidadania 536.966.627 0,55
13 Desporto e Lazer 469.716.647 0,48
14 Saneamento 235.162.737 0,24
15 Energia 155.231.928 0,16
16 Organizagdo Agraria 28.666.193 0,03
Total 97.084.716.092 100




Anexo V. 10 - Renlncia de Receitas Administradas
(Art. 49 8 29 'inciso V, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

QUADRO V

PREVISAO DOS GASTOS TRIBUTARIOS 2009 - CONSOL IDACAO POR TIPO DE TRIBUTO

Em R$ 1,00
Previsdo Participacéo (%)
Tributo 2009 Receita Total dos
(R$) PIB |Administrada Gastos
I.  Imposto sobrelmportacéo 3.253.404.805 0,10 0,64 3,35
Il1.  Imposto sobrea Renda e Proventos de qualquer natureza 37.135.158.037 1,19 7,29 38,25
Il.a) - Pessoa Fisica 12.904.998.276 0,41 2,53 13,29
11.b) - Pessoa Juridica 24.110.873.875 0,77 4,74 24,83
I1.c) - Retido na Fonte 119.285.887, 0,00 0,02 0,12
I11. Imposto sobre Produtos I ndustrializados 18.513.742.997 0,59 3,64 19,07
I11.a) - Operaces Internas 15.995.416.566 0,51 3,14 16,48
111.b) - Vinculado a Importagdo 2.518.326.431 0,08 0,49 2,59
IV. Imposto sobre Operacgdes Financeiras 768.881.585 0,02 0,15 0,79
V. Imposto s Propriedade Territorial Rural 28.666.193 0,00 0,01 0,03
VI. Contribuicdo Social para o PIS-PASEP 5.070.120.040 0,16 1,00 5,22
VII. Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido 5.874.954.521 0,19 1,15 6,05
VIII.Contribuicdo p/ Financiamento da Seguridade Social 26.439.766.278 0,85 5,19 27,23
IX. Contribuicdo de Intervencao no Dominio Econémico - CIDE 21.636 0,00 0,00 0,00
Total 97.084.716.092 3,12 19,07 100,00
Receita Administrada - RFB 509.158.290.693 16,35 100,00
PIB 3.113.398.670.185 100,00




Anexo V. 10 - Renlncia de Receitas Administradas
(Art. 49, 8 29 inciso V, da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000)

QUADRO VI

PREVISAO DOS GASTOS TRIBUTARIOS 2009
CONSOLIDACAO POR TIPO DE TRIBUTO E MODAL IDADE DE GASTO

Em R$ 1,00
Previsao Participacdo (%)
Tributo 2009 Receita Total dos
(R$) PIB |Administrada| Gastos

|. Imposto sobre I mportagéo 3.253.404.805 0,10 0,64 3,35

1. Zona Franca de Manaus e Amaz6nia Ocidental 2.293.337.691 0,07 0,45 2,36

(Inclusive Bagagem)

2. Areas de Livre Comércio 6.178.689 0,00 0,00 0,01

3. Méaquinas e Equipamentos - Aquisi¢des do CNPq 224.646.509 0,01 0,04 0,23

4. Componentes de Embarcac6es ni

5. Empresas Montadoras 679.832.689 0,02 0,13 0,70

6. PADIS — Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnol6gico ni

da Industria de Semicondutores

7. PATVD - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico ni

da Industria de Equipamentos para a TV digital

8. Evento Esportivo, Cultural e Cientifico 49.409.227 0,00 0,01 0,05

9. REPORTO ni

I1. Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza 37.135.158.037| 1,19 7,29 38,25

I1.a) Pessoa Fisica 12.904.998.276 0,41 2,53 13,29

1. Rendimentos Isentos e Nao Tributaveis 7.118.322.751 0,23 1,40 7,33
1.1 Indenizac&o por recisdo de contrato de trabalho 2.127.004.370 0,07 0,42 2,19
1.2 Declarantes com 65 anos ou mais 1.472.082.837 0,05 0,29 1,52
1.3 Pecdlio por morte ou invalidez 249.116.296 0,01 0,05 0,26
1.4 Aposentadoria p/ moléstia grave ou acidente de trabalho 2.261.227.831 0,07 0,44 2,33
1.5 Caderneta de poupanca 1.008.891.417 0,03 0,20 1,04
1.6 Fundo de Investimento em Participag¢des em Infra-Estrutura 0 0,00 0,00 0,00

2. Dedugdes do Rendimento Tributavel 5.414.780.492 0,17 1,06 5,58
2.1 Despesas Médicas 3.773.378.726 0,12 0,74 3,89
2.2 Despesas com Educacédo 1.641.401.766 0,05 0,32 1,69

3. Dedugdes do Imposto Devido 371.895.033 0,01 0,07 0,38
3.1 Programa Nacional de Apoio a Cultura 4.500.390 0,00 0,00 0,00
3.2 Atividade Audiovisual 1.135.942 0,00 0,00 0,00
3.3 Fundos de Direitos da Crianca e do Adolescente 55.987.769 0,00 0,01 0,06
3.4 Incentivo a Formalizagdo do Emprego Doméstico 283.043.806 0,01 0,06 0,29
3.5 Incentivo ao Desporto 27.227.125 0,00 0,01 0,03




Previsdo Participacéo (%)
Tributo 2009 Receita Total dos
(R$) PIB |Administrada| Gastos
I1.b) Pessoa Juridica 24.110.873.875 0,77 4,74 24,83
1.Desenvolvimento Regional 4.404.169.949 0,14 0,86 4,54
1.1 ADENE 2.502.973.359 0,08 0,49 2,58
1.2 ADA 1.901.196.589 0,06 0,37 1,96
2.Fundos de Investimentos 485.919.385 0,02 0,10 0,50
2.1 FINOR 426.081.882 0,01 0,08 0,44
2.2 FINAM 56.625.463 0,00 0,01 0,06
2.3 FUNRES 3.212.040 0,00 0,00 0,00
3. Desenvolvimento de Empreedimentos Turisticos 355.650 0,00 0,00 0,00
4. Programa de Alimentacdo do Trabalhador 387.092.137 0,01 0,08 0,40
5. Programa Nac. de Apoio a Cultura e Atividade Audiovisual 1.123.068.621 0,04 0,22 1,16
5.1. Apoio a Cultura 1.028.384.322 0,03 0,20 1,06
a)Deducéo do IR Devido 855.257.696 0,03 0,17 0,88
b)Deducdo como Despesa Operacional 173.126.626 0,01 0,03 0,18
5.2Atividade Audiovisual 94.684.299 0,00 0,02 0,10
a)Deducéo do IR Devido 64.696.835 0,00 0,01 0,07
b)Deducdo como Despesa Operacional 29.987.464 0,00 0,01 0,03
6. Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente 189.130.057, 0,01 0,04 0,19
7. Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional 7.529.614.634 0,24 1,48 7,76
8. PDTI/PDTA 139.521.721 0,00 0,03 0,14
9. Doagdes a Instituicfes de Ensino e Pesquisa 13.487.393 0,00 0,00 0,01
10. Doacdes a Entidades Civis sem fins Lucrativos 113.084.326 0,00 0,02 0,12
11. Horério Eleitoral Gratuito 291.848.801 0,01 0,06 0,30
12. Assisténcia Médica, Odont. e Farmacéutica a Empregados 2.367.323.384 0,08 0,46 2,44
13. Beneficios Previdénciarios a Empregados e Fundo de 1.818.679.136 0,06 0,36 1,87
Aposentadoria Individual-FAPI
14. Planos de Poupanga e Investimento - PAIT 144.619.299 0,00 0,03 0,15
15. Despesas com Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas 1.074.924.297 0,03 0,21 1,11
16. Entidades Sem Fins Lucrativos 3.467.527.819 0,11 0,68 3,57
16.1. Imunes 1.470.235.132 0,05 0,29 1,51
a) Educacéo 770.213.582 0,02 0,15 0,79
b) Assisténcia Social 700.021.549 0,02 0,14 0,72
16.2. Isentas 1.997.292.688 0,06 0,39 2,06
a) Associacao Civil 564.834.038 0,02 0,11 0,58
b) Cultural 45.725.127 0,00 0,01 0,05
¢) Previdéncia Privada Fechada 900.733.400 0,03 0,18 0,93
d) Filantropica 342.579.364 0,01 0,07 0,35
e) Recreativa 82.264.381 0,00 0,02 0,08
f) Cientifica 53.333.143 0,00 0,01 0,05
g) Associagdes de Poupancga e Empréstimo 7.823.234 0,00 0,00 0,01
17. Pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacéo 259.014.307 0,01 0,05 0,27
tecnoldgica de produtos.
18. PROUNI 123.712.886 0,00 0,02 0,13
19. Incentivo ao Desporto 0,01 0,03 0,18

20. PADIS - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico
da Industria de Semicondutores

177.780.072
ni




Previsdo Participacdo (%)
Tributo 2009 Receita Total dos
(R$) PIB Administradal  Gastos
I1.c) Retido na Fonte 119.285.887 0,00 0,02 0,12
1. PDTI/PDTA 18.768.147| 0,00 0,00 0,02
2. Atividade Audiovisual 83.066.305 0,00 0,02 0,09
3. Associagdes de Poupanga e Empréstimo 7.169.913 0,00 0,00 0,01
4. Pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovacao 5.236.340 0,00 0,00 0,01
tecnoldgica de produtos.
5. Promocdo de Produtos Brasileiros 5.045.181] 0,00 0,00 0,01
6. Fundo de Investimento em ParticipacGes em Infra-Estrutura 0 0,00 0,00 0,00
[11. Imposto sobre Produtos Industrializados 18.513.742.997 0,59 3,64 19,07
[11.a) Operaces Internas 15.995.416.566 0,51 3,14 16,48
1. Zona Franca de Manaus e Amazdnia Ocidental 9.922.375.383 0,32 1,95 10,22
2. Areas de Livre Comércio 157.407.477, 0,01 0,03 0,16
3. Embarcac6es ni
4. PDTI/PDTA 300.390 0,00 0,00 0,00
5. Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional 1.305.094.245 0,04 0,26 1,34
6. Setor Automobilistico 1.267.900.118 0,04 0,25 1,31
6.1. Empreendimentos Industriais nas areas de atuacao 262.334.541| 0,01 0,05 0,27
da ADENE e ADA. 0,00 0,00 0,00
6.2. Montadoras e Fabricantes de veiculos automotores 1.005.565.577, 0,03 0,20 1,04
instalados nas regifes NO, NE e CO. 0,00 0,00 0,00
7. Transporte Autondémo - TAXI 144.984.234 0,00 0,03 0,15
8. Automdveis para Portadores de Deficiéncia Fisica 29.144.493 0,00 0,01 0,03
9. Informatica 3.156.875.706) 0,10 0,62 3,25
10. Pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagédo 11.334.520, 0,00 0,00 0,01
tecnoldgica de produtos.
11. PADIS - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico n.i
da Industria de Semicondutores
12. PATVD - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico n.i
da Industria de Equipamentos para a TV digital
13. REPORTO n.i
[11.b) Vinculado a | mpor tagdo 2.518.326.431 0,08 0,49 2,59
1. Zona Franca de Manaus e Amaz6nia Ocidental (inclusive 2.378.556.801 0,08 0,47 2,45
bagagem) 0,00 0,00 0,00
2. Areas de Livre Comércio 4.811.145 0,00 0,00 0,00
3. Maquinas e Equipamentos - Aquisi¢des do CNPq 112.324.144 0,00 0,02 0,12
4. Componentes de Embarcacg6es ni
5. PDTI/PDTA 0 0,00 0,00 0,00
6. PADIS — Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico n.i
da Industria de Semicondutores
7. PATVD - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico n.i
da Industria de Equipamentos para a TV digital
8. Evento Esportivo, Cultural e Cientifico 22.634.341) 0,00 0,00 0,02
9. REPORTO n.i




Previsdo Participacdo (%)
Tributo 2009 Receita [Total dos
(R$) PIB  /Administrada Gastos

V. Imposto sobre Operages Financeir as 768.881.585 0,02 0,15 0,79
1. PDTI/PDTA 0 0,00 0,00 0,00
2. Operac0es de crédito com fins habitacionais 405.325.142 0,01 0,08 0,42
3. Operagdes crédito recursos Fundos Constitucionais 309.947.023 0,01 0,06 0,32
4. Operacdes crédito aquisicdo automdveis destinados: 53.609.420 0,00 0,01 0,06
4.1. Transporte autondmo de passageiros - (TAXI) 46.412.639 0,00 0,01 0,05
4.2. Pessoas portadoras de deficiéncia fisica 7.196.781 0,00 0,00 0,01
5. Desenvolvimento Regional ni
V. Imposto ¢/ Propriedade Territorial Rural 28.666.193 0,00 0,01 0,03
V1. Contribuicéo Social para o PIS-PASEP 5.070.120.040 0,16 1,00 5,22
1. Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional 2.106.115.567 0,07 0,41 2,17
2. Embarcacdes 5.871.938 0,00 0,00 0,01
3. Medicamentos 830.434.785 0,03 0,16 0,86
4. Termoeletricidade 13.746.335 0,00 0,00 0,01
5. PROUNI 35.333.405 0,00 0,01 0,04
6. Agricultura e Agroindustria 1.142.856.797 0,04 0,22 1,18
7. Livros Técnicos e Cientificos 24.525.338 0,00 0,00 0,03
8. Informatica-Programa de Inclusdo Digital "Computador para Todos" 193.567.713 0,01 0,04 0,20
9. Biodiesel ni
10.Bens Novos Destinados ao Ativo Imobilizado de PJ Importadora 3.576.208 0,00 0,00 0,00
Estabelecida na Zona Franca de Manaus
11. Extensdo do RECAP aos Estaleiros ni
12. Mercadorias - Zona Franca de Manaus 95.872.672 0,00 0,02 0,10
13. Importacgao de matérias-primas, produtos intermediarios ni
e materiais de embalagem - Zona Franca de Manaus
14. Matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem, ni
produzidos na Zona Franca de Manaus
15. PADIS - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico ni
da Industria de Semicondutores
16. PATVD - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico ni
da Industria de Equipamentos para a TV digital
17. REID — Regime Especial de Incentivos para o 267.542.526 0,01 0,05 0,28
Desenvolvimento de Infra-Estrutura
18. Petroquimica 113.462.768 0,00 0,02 0,12
19. Aliquotas Diferenciadas - ZFM 236.052.768 0,01 0,05 0,24
20. Evento Esportivo, Cultural e Cientifico 1.161.221 0,00 0,00 0,00
21. Produtos Quimicos e Farmacéuticos ni
22. Revitaliza - Transporte Escolar ni
23. REPORTO ni




Previsao Participacéo (%)
Tributo 2009 Receita | Total dos
(R$) PIB |Administradal Gastos
VI1. Contribuigdo Social sobreo Lucro Liquido 5.874.954.521 0,19 1,15 6,05
1. Doagbes a Instituicbes de Ensino e Pesquisa 5.192.792/ 0,00 0,00 0,01
2. Doagdes a Entidades Civis sem fins Lucrativos 43.538.687, 0,00 0,01 0,04
3. Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional 3.657.018.096 0,12 0,72 3,77
4. Pesquisa Tecnoldgica e Desenvolvimento de Inovagéo 99.723.317| 0,00 0,02 0,10
Tecnolégica de Produtos.
5. Entidades Sem Fins Lucrativos 1.998.035.434 0,06 0,39 2,06
5.1. Imunes 849.084.602 0,03 0,17 0,87
a) Educacéo 444.810.819) 0,01 0,09 0,46
b) Assisténcia Social 404.273.783 0,01 0,08 0,42
5.2. Isentas 1.148.950.833 0,04 0,23 1,18
a) Associacéo Civil 326.200.805 0,01 0,06 0,34
b) Cultural 26.407.002 0,00 0,01 0,03
¢) Previdéncia Privada Fechada 520.188.128 0,02 0,10 0,54
d) Filantropica 197.845.132 0,01 0,04 0,20
e) Recreativa 47.509.012 0,00 0,01 0,05
f) Cientifica 30.800.754 0,00 0,01 0,03
6. PROUNI 71.446.195 0,00 0,01 0,07
VIII. Contribuicdo p/ Financiamento da Seguridade Social 26.439.766.278 0,85 519 27,23
1. Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional 8.487.849.722 0,27 1,67 8,74
2. Embarcacdes 34.439.289 0,00 0,01 0,04
3. Medicamentos 3.925.531.289 0,13 0,77 4,04
4. Termoeletricidade 63.488.282 0,00 0,01 0,07
5. Entidades Sem Fins Lucrativos 4.572.929.246) 0,15 0,90 4,71
5.1. Imunes 1.943.310.785 0,06 0,38 2,00
a) Educacéo 1.018.044.209 0,03 0,20 1,05
b) Assisténcia Social 925.266.576/ 0,03 0,18 0,95
5.2. Isentas 2.629.618.462 0,08 0,52 2,71
a) Associacao Civil 746.579.954 0,02 0,15 0,77
b) Cultural 60.438.042 0,00 0,01 0,06
¢) Previdéncia Privada Fechada 1.190.561.219 0,04 0,23 1,23
d) Filantrépica 452.810.683 0,01 0,09 0,47
e) Recreativa 108.734.484 0,00 0,02 0,11
f) Cientifica 70.494.080 0,00 0,01 0,07
6. PROUNI 163.519.821 0,01 0,03 0,17
7. Agricultura e Agroindustria 5.044.809.330 0,16 0,99 5,20
8. Livros Técnicos e Cientificos 113.460.244 0,00 0,02 0,12
9. Informética-Programa de Inclusdo Digital "Computador para Todos" 891.212.274 0,03 0,18 0,92
10. Biodiesel ni
11. Bens Novos Destinados ao Ativo Imobilizado de PJ Importadora 16.516.932 0,00 0,00 0,02
Estabelecida na Zona Franca de Manaus
12. Extensdo do RECAP aos Estaleiros ni




Previsdo Participacéo (%)
Tributo 2009 Receita | Total dos
(R$) PIB |Administradal Gastos
13. Mercadorias - Zona Franca de Manaus 443.690.101] 0,01 0,09 0,46
14. Importagdo de matérias-primas, produtos intermediarios ni
e materiais de embalagem - Zona Franca de Manaus
15. Matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem, ni
produzidos na Zona Franca de Manaus
16. PADIS - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico ni
da Industria de Semicondutores
17. PATVD - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico ni
da Industria de Equipamentos para a TV digital
18. REID - Regime Especial de Incentivos para o 1.230.127.826/ 0,04 0,24 1,27
Desenvolvimento de Infra-Estrutura
19. Petroquimica 359.446.997 0,01 0,07 0,37
20. Aliquotas Diferenciadas - ZFM 1.087.366.633 0,03 0,21 1,12
21. Evento Esportivo, Cultural e Cientifico 5.378.293 0,00 0,00 0,01
22. Produtos Quimicos e Farmacéuticos ni
23. Revitaliza - Transporte Escolar ni
24. REPORTO ni
I X. Contribuicdo de I nterveng¢ao no Dominio Econdmico 21.636 0,00 0,00 0,00
1. PADIS - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnol6gico ni
da Industria de Semicondutores
2. PATVD - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico ni
da Industria de Equipamentos para a TV digital
3. Evento Esportivo, Cultural e Cientifico 21.6360 0,00 0,00 0,00
Total 97.084.716.092 3,12 19,07, 100,00
Receita Administrada - RFB 509.158.290.693 16,35 100,00
PIB 3.113.398.670.185 100,00




Anexo 1V. 10 - Renulincia de Receitas Administradas
(Art. 4° 8§ 29 inciso V, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

PREVISAO DOS GASTOS TRIBUTARIOS 2009 - REGIONALIZADOSE POR TRIBUTO

QUADRO VII
Em R$ 1,00
Previsido
Tributo 2009 Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul
(RY)

I.Imposto sobre Importagéo 3.253.404.805, 2.303.566.715 21.568.000 15.921.099 814.402.861 97.946.130
I1.Imposto s/ a Renda e Proventos de
qualquer natureza 37.135.158.037| 2.749.445.329 5.996.554.122 2.438.014.426) 20.941.219.316| 5.009.924.844
I1.a)-Pessoa Fisica 12.904.998.276 390.826.217| 1.695.334.531 960.873.762| 7.963.343.467| 1.894.620.299
11.b)-Pessoa Juridica 24.110.873.875 2.344.407.699 4.297.718.302 1.467.885.772 12.894.425.168 3.106.436.934
I1.c)-Retido na Fonte 119.285.887, 14.211.413 3.501.289 9.254.892 83.450.680 8.867.612
I11.Imposto sobre Produtos
Industrializados 18.513.742.997| 12.494.553.460 1.323.965.087, 355.105.378 3.371.638.138 968.480.933
[11.2)-Operagdes Internas 15.995.416.566/ 10.109.224.518 1.316.673.318 347.146.706| 3.266.601.815  955.770.209
[11.b)-Vinculado a Importagéo 2.518.326.431 2.385.328.942 7.291.769 7.958.672  105.036.323 12.710.724
IV.Imposto sobre Operac6es
Financeiras 768.881.585 65.866.046 232.329.014|  89.180.295 316.065.141 65.441.090
V. Imposto s/ Propriedade Territorial
Rural 28.666.193 931.156 2.512.934 5.128.613 13.206.937 6.886.553
VI.Contribuicdo Social para o PIS-
PASEP 5.070.120.040 412.253.692 309.793.222| 338.038.515/ 3.339.397.769 670.636.843
VII.Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido 5.874.954.521 137.189.546 548.570.854| 416.348.190 3.552.189.886/ 1.220.656.045
VII1.Contribui¢do p/ Financiamento
da Seguridade Social 26.439.766.278 2.082.244.894 1.935.708.331 1.433.756.924 17.201.143.810 3.786.912.319
IX.Contribuicdo de Intervencéo no
Dominio Econdmico - CIDE 21.636 646 1.197 14 15.992 3.787

Total 97.084.716.092 | 20.246.051.484 | 10.371.002.761 | 5.091.493.453 | 49.549.279.850 | 11.826.888.544




Anexo V. 10 - Renlncia de Receitas Administradas

(Art. 42 8§ 29 inciso V, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

. QUADRO V111
PREVISAO DOS GASTOS TRIBUTARIOS 2009 - REGIONALIZADOSE POR TRIBUTO

Em %

Previsdo Participacéo Percentual por Regi&o
Tributo ?gi? NorteNordesteCentro-OesteSudeste Sul Total
. Imposto sobre Importagdo 3.253.404.805| 70,80 0,66 0,49 25,03 3,01100,00
Il.  Imposto s/ a Renda e Proventos de qualquer natureza 37.135.158.037| 7,40 16,15 6,57 56,39 13,49100,00
Il.a) - Pessoa Fisica 12.904.998.276 3,03 13,14 7,45 61,71/14,68100,00
Il.b) - Pessoa Juridica 24.110.873.875 9,72 17,82 6,09 53,48 12,88100,00
Il.c) - Retido na Fonte 119.285.887| 11,91 2,94 7,76 69,96 7,43100,00
I1l.  Imposto sobre Produtos Industrializados 18.513.742.997| 67,49 7,15 1,92 18,21 5,23100,00
I1l.a) - Operagdes Internas 15.995.416.566| 63,20 8,23 2,17/ 20,42 5,98100,00
I11.b) - Vinculado a Importacéo 2.518.326.431/ 94,72 0,29 0,32 4,17 0,50100,00
IV. Imposto sobre Operacfes Financeiras 768.881.585 8,57 30,22 11,60 41,11] 8,51100,00
V. Imposto s/ Propriedade Territorial Rural 28.666.193 3,25 8,77 17,89 46,07 24,02100,00
V1. Contribuicdo Social para o PIS-PASEP 5.070.120.040 8,13 6,11 6,67 65,86/ 13,23100,00
VII. Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido 5.874.954.521 2,34 9,34 7,09 60,46 20,78100,00
VIII. Contribuicdo p/ Financiamento da Seguridade Social 26.439.766.278 7,88 7,32 5,42 65,06 14,32100,00
IX. Contribuicéo de Intervencdo no Dominio Econémico - CIDE 21.636/ 2,99 5,53 0,06/ 73,91/17,50/100,00
Total 97.084.716.092 20,85 10,68 5,24 51,04 12,18100,00




Anexo V. 10 - Renlncia de Receitas Administradas
(Art. 49 8 29 'inciso V, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

QUADRO IX
PRINCIPAIS GASTOS TRIBUTARIOS 2009
Em R$ 1,00
Participacao (%)
Class. M odalidade Previsdo no Total dos
Gastos
1 Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES 23.085.692.263 23,78
2 Zona Franca de Manaus 16.645.742.501 17,15
3 Entidades Sem Fins Lucrativos - Isentas / Imunes 10.045.662.413 10,35
4 |Rendimentos Isentos e Ndo Tributaveis - IRPF 7.118.322.751 7,33
5  |Agricultura e Agroindustria 6.187.666.127 6,37
6  Deducdes do Rendimento Tributavel do IRPF 5.414.780.492 5,58
7  |Desenvolvimento Regional 4.890.089.334 5,04
8 Medicamentos 4.755.966.073 4,90
9 Beneficios Trabalhador 4.717.713.956 4,86
10 |Informética 4.241.655.693 4,37
11  [Setor Automobilistico 1.947.732.806 2,01
12 Pesquisa Cientifica Tecnoldgica e Inovagdo Tecnoldgica de Produtos 1.945.793.691 2,00
13 |REID - Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de Infra-Estrutura | 1.497.670.352 1,54
14  |Cultura e Audiovisual 1.211.771.259 1,25
15  |Petroquimica 472.909.764 0,49
16  [Operacdes Credito Habitacional 405.325.142 0,42
17 |PROUNI 394.012.308 0,41
18  |Operacdes com Fundos Constitucionais 309.947.023 0,32
19  |Hordério Eleitoral Gratuito 291.848.801 0,30
20 [Incentivo a Formalizagdo do Emprego Doméstico 283.043.806 0,29
21  [Estatuto da Crianca e do Adolescente 245.117.826 0,25
22  [Taxi - Deficiente Fisico 227.738.147 0,23
23 |Incentivo ao Desporto 205.007.196 0,21
24  |Doagdes InstituicGes de Ensino e Pesquisa e a Entidades Civis Sem Fins Lucrativoss  175.303.197 0,18
25  |Livros Técnicos e Cientificos 137.985.582 0,14
26  [Evento Esportivo, Cultural e Cientifico 78.604.718 0,08
27  [Termoeletricidade 77.234.617 0,08
28  [Embarcages 40.311.227 0,04
29 |ITR 28.666.193 0,03
30 |Promocéo de Produtos Brasileiros 5.045.181 0,005
31  [Empreendimentos Turisticos 355.650 0,000
Total dos Gastos Tributarios 97.084.716.092 100




Anexo |V
M etas Fiscais

V. 11 — Rendncias Previdenciarias
(Art. 4° 8§ 2° inciso V, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)




Anexo V. 11 — Estimativa das Rendncias Previdenciarias
(Art. 42, § 29, inciso V, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000)

QUADRO|
RENUNCIAS PREVIDENCIARIAS
- Previsio 2009 -
- Participacéo (%) no Participacdo (%) s 0
Modalidade Pr ew(sRasc;))ZOOQ total dasRendncias|  na Arrecadacao Parr]gclé?ggggo(g/o)
2009 Previdenciaria 2009
SIMPLES! 9.081.480.463 53,01% 5,01% 0,29%
Entidades Filantrépicas® 5.404.527.002 31,54% 2,98% 0,17%
Exportagdo da Producéo Rural® 2.646.966.594 15,45% 1,46% 0,09%
Total 17.132.974.059 100,00% 9,45% 0,55%

Fontes: SPS/MPS; SPOA/MPS; INSS; DATAPREV; MDIC; MF e MP.
Elaboracéo: RFB/MF.

Valores de massa salarial realizados até 2006, projetados para 2007 a 2009 de acordo com a grade de pardmetros SPE/MF (17/03/2008); valores de repasse
da STN/MF realizados até 2007, projetados para 2008 e 2009 com base no crescimento dos impostos sobre faturamento (PIB + IER).

2 Valores realizados até 2006, projetados para 2007 a 2009 de acordo com o crescimento da massa salarial (grade de parametros SPE/MF em 17/03/2008).

® Valores realizados até 2006, projetados para 2007 de acordo com o crescimento estimado das exportacdes (MDIC) e para 2008 e 2009 com base no
crescimento estimado da arrecadacdo liquida previdenciaria (projecdo SPS).

Obs: PIB estimado para 2009 = R$ 3.113.398.670.185,75; Arrecadagdo Previdenciaria estimada para 2009 = R$ 181.306.848.007,38.



nexo IV. 11 — Estimativa das Renuncias Previdenciarias
A V. 11 — Estimativa das Renuncias Previdenciéri
(Art. 42, § 29, inciso V, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)

QUADRO 11
RENUNCIAS PREVIDENCIARIAS- POR REGIAO
- Previsao 2009 -

EmR$ 1,00

Regiao Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Total
SIMPLES! 243.374.324 913.845.804 5.238.178.921 2.087.374.783 598.706.632 9.081.480.463
Entidades Filantrépicas2 83.973.316 459.754.878 3.337.328.738 1.227.791.053 295.679.016 5.404.527.002
Exportacdo da Producdo Rural® 85.157.484 188.641.719 1.101.876.436 806.746.894 464.544.062 2.646.966.594
Total 412.505.124 1.562.242.401 9.677.384.094 4.121.912.730 1.358.929.710 17.132.974.059

Fontes: SPS/MPS; SPOA/MPS; INSS; DATAPREV; MDIC; MF e MP.

Elaboracdo: RFB/MF.

1 Valores de massa salarial realizados até 2006, projetados para 2007 a 2009 de acordo com a grade de parametros SPE/MF (17/03/2008); valores de repasse da
STN/MF realizados até 2007, projetados para 2008 e 2009 com base no crescimento dos impostos sobre faturamento (PIB + IER).

2 Valores realizados até 2006, projetados para 2007 a 2009 de acordo com o crescimento da massa salarial (grade de parametros SPE/MF em 17/03/2008).

3 Valores realizados até 2006, projetados para 2007 de acordo com o crescimento estimado das exportac6es (MDIC) e para 2008 e 2009 com base no
crescimento estimado da arrecadacdo liquida previdenciaria (projecdo SPS).

Obs: PIB estimado para 2009 = R$ 3.113.398.670.185,75; Arrecadagdo Previdenciaria estimada para 2009 = R$ 181.306.848.007,38.



nexo IV. 11 — Estimativa das Renuncias Previdenciarias
A V. 11 — Estimativa das Renuncias Previdenciéri
(Art. 42, § 29, inciso V, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)

QUADRO 11
RENUNCIASPREVIDENCIARIAS- POR REGIAO
- Previsao 2009 -
- Participacéo (%) por Regido
M odalidade Prew(iRa;)ZOOQ Total
NorteNordesteSudeste Sul [Centro-Oeste
1
SIMPLES 9.081.480.463 2,68% | 10,06% | 57,68% | 22.98%  6,59% 100,00%
- - s - 2
Entidades Filantropicas 5.404.527.002 155% | 851% | 61,75% | 22.72% 5,47% 100,00%
x x 3
Exportagdo da Produgao Rural 2.646.966.594 3.22% = 7.13% | 41,63% | 30,48%  17,55% 100,00%
Total 17.132.974.059 2,41%| 9,12% [56,48% 24,06% 7,93% 100,00%

Fontes: SPS/MPS; SPOA/MPS; INSS; DATAPREV; MDIC; MF e MP.
Elaboracdo: RFB/MF.

1 Valores de massa salarial realizados até 2006, projetados para 2007 a 2009 de acordo com a grade de parametros SPE/MF (17/03/2008); valores de repasse da
STN/MF realizados até 2007, projetados para 2008 e 2009 com base no crescimento dos impostos sobre faturamento (PIB + IER).
2 Valores realizados até 2006, projetados para 2007 a 2009 de acordo com o crescimento da massa salarial (grade de parametros SPE/MF em 17/03/2008).

3 Valores realizados até 2006, projetados para 2007 de acordo com o crescimento estimado das exportac6es (MDIC) e para 2008 e 2009 com base no
crescimento estimado da arrecadacdo liquida previdenciaria (projecdo SPS).

Obs: PIB estimado para 2009 = R$ 3.113.398.670.185,75; Arrecadagdo Previdenciaria estimada para 2009 = R$ 181.306.848.007,38.



nexo IV. 11 — Estimativa das Renuincias Previdenciarias
A V. 11 — Estimativa das Renuncias Previdenciéri
(Art. 42, § 29, inciso V, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)

QUADRO IV

RENUNCIASPREVIDENCIARIAS

DESCRICAO LEGAL

- Previsdo 2009 -
o Participacao (%)
Modalidade Prazo de Previsao 2009 A dacs
Vigéncia (R$) PIB rrecadacao
Previdenciaria
SIMPLESNACIONAL"? Indeterminado 9.081.480.463 0,29% 5,01%
Contribuicdo previdencidria patronal reduzida.
Lei Complementar n® 123/2006.
Entidades Filantr picas’ Indeterminado 5.404.527.002 0,17% 2,98%
Isencéo de Contribuicéo previdencidria patronal.
Lei n®8.212/91, art. 55; com alteracBes das Leis n® 9.528/97; 9.732/98 e MP n° 2.187-
13/2001.
Exportag&o da Produco Rural® Indeterminado 2.646.966.594 0,09% 1,46%
N&o Incidéncia da contribuicdo social sobre receitas de exporta¢des do setor rural
(agroindustria e produtor rural pessoa juridica).
Constituicdo Federal, art. 149, § 2°, I;
Lei n®8.870/94, art 25.
Total das Renuncias - 17.132.974.059 0,55% 9,45%

Fontes: SPS/MPS; SPOA/MPS; INSS; DATAPREV; MDIC; MF e MP.
Elaboracdo: RFB/MF.



1 Valores de massa salarial realizados até 2006, projetados para 2007 a 2009 de acordo com a grade de parametros SPE/MF (17/03/2008); valores de repasse da STN/MF
realizados até 2007, projetados para 2008 e 2009 com base no crescimento dos impostos sobre faturamento (PIB + IER).

2 Valores realizados até 2006, projetados para 2007 a 2009 de acordo com o crescimento da massa salarial (grade de parametros SPE/MF em 17/03/2008).

3 Valores realizados até 2006, projetados para 2007 de acordo com o crescimento estimado das exportaces (MDIC) e para 2008 e 2009 com base no crescimento estimado
da arrecadacéo liquida previdenciaria (projecdo SPS).

Obs: PIB estimado para 2009 = R$ 3.113.398.670.185,75; Arrecadagdo Previdenciaria estimada para 2009 = R$ 181.306.848.007,38.



Anexo IV
Metas Fiscais
V. 12 — Demonstrativo da Margem de Expansao das Despesas Obrigatérias de

Carater Continuado
(Art. 4° 8§ 2° inciso V, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

A estimativa da margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado é um
requisito introduzido pela Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, para assegurar que ndo havera a criagdo de nova despesa sem fontes consistentes de
financiamento, entendidas essas como aumento permanente de receita ou reducdo de outra despesa de
carater continuado.

O aumento permanente de receita é definido como aquele proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacdo da base de célculo ou majoracéo ou criacdo de tributo ou contribuicéo (8 32 do art.
17 da LRF). A presente estimativa considera como ampliacdo da base de calculo o crescimento real da
atividade econdmica, dado que se refere a elevagdo da grandeza econémica ou numérica sobre a qual se
aplica uma aliquota para se obter 0 montante a ser arrecadado, assim como os efeitos da legislacéo sobre a
arrecadacao total.

Desse modo, para estimar 0 aumento de receita, considerou-se 0 aumento resultante da
variacdo real do Produto Interno Bruto — PIB, estimado em 5,0% para o periodo em pauta, 0 crescimento
do volume de importacdes, de 14,49%, e outras variaveis com menor impacto no conjunto das receitas.

Por sua vez, considera-se como obrigatdria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios (caput do art. 17 da LRF).

Contabilizou-se também o aumento das despesas permanentes de carater obrigatdrio que
terdo impacto em 2009. Tal aumento foi provocado basicamente pela correcdo real do valor do salario
minimo, correspondente ao crescimento real do PIB em 2007 no valor de 5,42%, o qual eleva as despesas
com os beneficios previdenciarios, seguro-desemprego, renda mensal vitalicia, abono salarial e beneficios
concedidos com base na Lei Orgéanica da Assisténcia Social - LOAS em cerca de R$ 5,6 bilhdes, bem
como o crescimento vegetativo dessas despesas, responsavel pela ampliacdo em R$ 7,6 bilhdes. Além
disso, levou-se em consideracdo as reestruturacBes de Pessoal j4 aprovadas que terdo impacto no
exercicio de 2009, no montante de R$ 1,7 bilhéo.



Dessa maneira, 0 saldo da margem de expansao é estimado em, aproximadamente, R$ 7,0
bilhdes, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Saldo da M argem de Expansdo (R$ milhoes)

Discriminagao 2009
1. Arrecadacéo — efeitos quantidade e legislacédo 28.813
2. Transferéncias Constitucionais 6.893
3. Saldo (1-2) 21.920
4. Saldo ja utilizado 14.905
4.1. Impacto do aumento real do salario minimo 5.589
4.2. Crescimento vegetativo dos gastos sociais 7.589
4.3. Reestruturacdes de Pessoal ja aprovadas 1.727
5. Margem de Expansao (3-4) 7.015




ANEXOV

DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOSTERMOS DO
ART. 9% §2° DA LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

|) DESPESAS QUE CONSTITUEM OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS OU
LEGAIS DA UNIAO:

1. Alimentacdo Escolar (Medida Provisoria n® 2.178-36, de 24/8/2001);

2. Auxilio & Familia na Condigdo de Pobreza Extrema, com Criancas de ldade entre 0 a 6
anos, para Melhoria das Condigdes de Salde e Combate as Caréncias Nutricionais (Lei n® 10.836, de
9/01/2004);

3. Atencdo a Saude da Populacdo nos Municipios Habilitados em Gestdo Plena do Sistema
e nos Estados Habilitados em Gestdo Plena/Avancada (Lei n® 8.142, de 28/12/1990);

4. Atencdo a Saude da Populacdo nos Municipios N&do-Habilitados em Gestdo Plena do
Sistema e nos Estados N&o-Habilitados em Gestdo Plena/Avancada (Lei n° 8.142, de 28/12/1990);

5. Atendimento Assistencial Basico nos Municipios Brasileiros (Lei n® 8.142, de
28/12/1990);

6. Atendimento a Populacdo com Medicamentos para Tratamento dos Portadores
HIV/AIDS e outras Doencas Sexualmente Transmissiveis (Lei n® 9.313, de 13/11/1996);

7. Beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social;

8. Bolsa de Qualificagdo Profissional para Trabalhador (Medida Proviséria n® 2.164-41, de
24/08/2001);

9. Contribuicdo a Previdéncia Privada;

10. Cota-Parte dos Estados e DF Exportadores na Arrecadacdo do IPI (Lei Complementar
n® 61, de 26/12/1989);

11. Dinheiro Direto na Escola (Medida Proviséria n°® 2.178-36, de 24/8/2001);

12. Equalizagio de Pregos e Taxas no Ambito das Operagdes Oficiais de Crédito e
Encargos Financeiros da Unido;

13. Financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdmico a Cargo do BNDES
(art. 239, § 1°, da Constituicéo);

14. Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB (Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006);

15. Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario) -
(Lei n®9.096, de 19/9/1995);

16. Complementacdo da Unido ao Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB (Emenda Constitucional n® 53, de
19/12/2006);

17. Incentivo Financeiro a Municipios Habilitados a Parte Variavel do Piso de Atencao
Bésica - PAB, para a Satde da Familia - SUS (Lei n® 8.142, de 28/12/1990);

18. Incentivo Financeiro a Municipios Habilitados a Parte Variavel do Piso de Atencéo
Basica - PAB, para Assisténcia Farmacéutica Basica (Lei n° 8.142, de 28/12/1990);
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19. Incentivo Financeiro aos Municipios e ao Distrito Federal Habilitados a Parte Variavel
do Piso de Atencdo Basica para Ac¢Ges de Vigilancia Sanitaria (Lei n® 8.142, de 28/12/1990);

20. Incentivo Financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios Certificados para a
Epidemiologia e Controle das Doencas (Lei n° 8.142, de 28/12/1990);

21. Indenizagbes e Restituicbes relativas ao Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria - Proagro, incidentes a partir da vigéncia da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991;

22. Pagamento do Beneficio Abono Salarial (Lei n® 7.998, de 11/01/1990);

23. Pagamento de Beneficio de Prestacdo Continuada a Pessoa Idosa - LOAS (Lei
n®8.742, de 07/12/1993);

24. Pagamento de Beneficio de Prestacdo Continuada a Pessoa Portadora de Deficiéncia -
LOAS (Lei n® 8.742, de 07/12/1993);

25. Pagamento do Seguro-Desemprego (Lei n® 7.998, de 11/01/1990);

26. Pagamento do Seguro-Desemprego ao Pescador Artesanal (Lei n° 10.779, de
25/11/2003);

27. Pagamento do Seguro-Desemprego ao Trabalhador Doméstico (Lei n® 10.208, de
23/03/2001);

28. Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condic¢des de Pobreza e Extrema
Pobreza (Lei n® 10.836, de 09/01/2004);

29. Pessoal e Encargos Sociais;
30. Sentencas judiciais transitadas em julgado, inclusive as consideradas de pequeno valor;
31. Servicgo da divida;

32. Transferéncias a Estados e Distrito Federal da Cota-Parte do Salario-Educacéo
(art. 212, § 5°, da Constituicéo);

33. Transferéncias constitucionais ou legais por reparticao de receita;

34. Transferéncias da receita de concursos de progndsticos (Lei n° 9.615, de 24/03/1998 -
Lei Pelé);

35. Auxilio-Alimentagéo (art. 22 da Lei n® 8.460, de 17/09/1992);
36. Auxilio-Transporte (Medida Proviséria n® 2.165-36, de 23/08/2001);

37. Subvencéo econdmica aos consumidores finais do sistema elétrico nacional interligado
(Lei n® 10.604, de 17/12/2002);

38. Subsidio ao gas natural utilizado para geracdo de energia termelétrica (Lei n°® 10.604,
de 17/12/2002);

39. Contribuicdo ao Fundo Garantia-Safra (Lei n® 10.700, de 09/07/2003);

40. Complemento da atualizacdo monetaria dos recursos do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS (Lei Complementar n® 110, de 29/06/2001);

41. Manutencdo da policia civil, da policia militar e do corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como assisténcia financeira a esse ente para execuc¢ao de servi¢os publicos de salde
e educacdo (Lei n® 10.633, de 27/12/2002);

42. Incentivo Financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios para Execugdo de
Acdes de Meédio e Alto Risco Sanitario Inseridos na Programacgédo Pactuada de Vigilancia Sanitaria (Lei
n® 8.142, de 28/12/1990);
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43. Incentivo Financeiro para a Expansdo e a Consolidacdo da Estratégia de Saude da
Familia nos Municipios com Populagéo Superior a 100 mil habitantes (Lei n® 8.142, de 28/12/1990);

44. Incentivo Financeiro a Estados, Distrito Federal e Municipios para Ac¢des de Prevencgdo
e Qualificacdo da Atencdo em HIV/AIDS e outras Doengas Sexualmente Transmissiveis (Lei n® 8.142, de
28/12/1990);

45. Pagamento de Renda Mensal Vitalicia por Idade (Lei n® 6.179, de 11/12/1974);
46. Pagamento de Renda Mensal Vitalicia por Invalidez (Lei n® 6.179, de 11/12/1974);

47. Pagamento do Seguro-Desemprego ao Trabalhador Resgatado de Condicdo Analoga a
de Escravo (Lei n® 10.608, de 20/12/02);

) 48. Auxilio-Reabilitacdo Psicossocial aos Egressos de Longas Internacdes Psiquiatricas no
Sistema Unico de Salde (de volta pra casa) (Lei n°® 10.708, de 31/07/2003);

49. Assisténcia Financeira para Aquisicdo e Distribuicdo de Medicamentos Excepcionais
(Lei n°8.142, de 28/12/1990);

50. Bolsa-Educacdo Especial paga aos dependentes diretos dos trabalhadores vitimas do
acidente ocorrido na Base de Alcantara (Lei n® 10.821, de 18/12/2003);

51. Pagamento de Beneficios de Legislacdo Especial;
52. Apoio ao Transporte Escolar (Lei n® 10.880, de 09/06/2004);
53. Educacdo de Jovens e Adultos (Lei n® 10.880, de 09/06/2004);

54. Despesas relativas a aplicagdo das receitas da cobranca pelo uso de recursos hidricos, a
que se refere os incisos I, 111 e V do art. 12 da Lei n® 9.433, de 08/01/1997 (Lei n® 10.881, de 09/06/04);

55. Auxilio-Alimentagdo ao Pessoal Ativo Militar dos Extintos Territorios (Lei
n® 10.486, de 04/07/2002);

56. Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios para Compensacdo das
Exportacdes (art. 91 do ADCT);

57. Indenizacéo a Anistiados Politicos (Lei n® 10.559, de 13/11/2002);

58. Pagamento de Pensdo as Pessoas Atingidas pela Hanseniase (Lei n® 11.520, de
18/09/2007);

59. Ressarcimento as Empresas Brasileiras de Navegacédo (Leis n® 9.432, de 08/01/1997,
10.893, de 13/07/2004, e 11.482, de 31/05/2007);

60. Assisténcia Pré-Escolar (Lei n° 8.069, de 13/07/1990, e Decreto n® 977, de
10/09/1993);

61. Assisténcia médica e odontoldgica a servidores, ativos e inativos, e dependentes (Lei n°
8.112, de 11/12/1990, e Decreto n° 4.978, de 03/02/2004);

62. Financiamentos no dmbito dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte -
FNO, do Nordeste - FNE e do Centro-Oeste - FCO (Lei n® 7.827, de 27/09/1989); e

63. Assisténcia juridica integral e gratuita ao cidaddo carente (art. 5°, inciso LXXIV, da
Constituicao).

I1) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9° § 2°, DA LEI
COMPLEMENTAR N? 101, DE 2000:
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1. Despesas relativas a aquisicéo e distribuicdo de alimentos destinados ao combate a fome
no ambito do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

2. Despesas com as acBes vinculadas a funcdo Ciéncia e Tecnologia, excetuadas as
subfuncbes Planejamento e Orgcamento, Administracdo Geral, Normatizacao e Fiscalizacdo, Comunicacao
Social, Defesa Civil e Atencdo Basica, no ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

3. Despesas com as acles vinculadas as subfuncdes Desenvolvimento Cientifico,
Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia e Difusdo do Conhecimento no &mbito da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA e da Fundagdo Oswaldo Cruz - FIOCRUZ; e

4. Despesas do programa Seguranca de Voo e Controle do Espaco Aéreo Brasileiro.



Anexo VI
Riscos Fiscais
rt. 4%, 8 3° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

INTRODUCAO

1. Com o objetivo de prover maior transparéncia na apuracao dos resultados fiscais
dos governos a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, estabeleceu que a Lei de Diretrizes Orcamentarias Anual deve conter o Anexo de Riscos
Fiscais, com a avaliacdo dos passivos contingentes e de outros riscos capazes de afetar as contas
publicas no momento da elaboragéo do orcamento.

2. Para efeito deste Anexo, consideram-se as afeta¢cGes no orcamento originarias de
situacBes decorrentes de obrigacGes especificas do governo estabelecidas por lei ou contrato,
pela qual o mesmo deve legalmente atender a obrigagdo quando ela é devida, mas que cuja
ocorréncia é incerta.

3. Na primeira parte do presente Anexo, sdo apresentados os conceitos dos riscos
fiscais bem como a sua classificacdo em duas categorias: de riscos fiscais orcamentarios e de
divida. Em seguida, sdo identificados e avaliados os potenciais fatores de risco advindos de cada
categoria.

4. Em relacdo ao Anexo de Riscos Fiscais constante da Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2007, o presente Anexo apresenta avangos em seu contetdo, quais sejam:

i.  maior detalhamento das demandas judiciais contra a Unido, suas Autarquias
e Fundacodes;

ii. analise, em separado, dos litigios que envolvem o Instituto Nacional de
Seguridade Social — INSS, que pelo seus montantes sdo bastante expressivos;

iii. descricdo da situacdo de liquidacdo e extincdo da Rede Ferroviaria Federal
S. A . —RFFSA, de acordo com a Medida Provisoria n® 355, de 22 de janeiro de 2007;

iv. tratamento, em separado, das dividas em processo de reconhecimento pelo
Tesouro Nacional, com a inclusao das dividas junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS;

v. incorporacdo das “DemonstracOes Financeiras” do Banco Central do Brasil
— Bacen, com a incluséo de quadros demonstrativos das provisoes efetuadas; e

vi. destaque para os ativos contingentes da Unido em especial os seus Haveres,

e também dos créditos do Bacen junto as Institui¢des Financeiras.

. CONCEITOS RELATIVOS AOS RISCOS FISCAIS E PASSIVOS
CONTINGENTES



[1.1. RISCOSORCAMENTARIOS

5. O primeiro tipo de risco a ser considerado é o risco orgcamentario que diz respeito
a possibilidade das receitas e despesas projetadas na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria
anual ndo se confirmarem durante o exercicio financeiro. No caso das receitas, 0s riscos se
referem a ndo concretizacdo das situacdes e parametros utilizados na sua projecdo. No caso da
despesa, 0 risco é que se verifiquem variagdes no seu valor em funcdo de mudancas posteriores
a alocacdo inicialmente prevista na Lei Orcamentaria. Em sendo observadas, estas situacdes
ocasionam a necessidade de revisdo das receitas e reprogramacao das despesas, de forma a
ajusta-las as disponibilidades de receita efetivamente arrecadadas.

[1.2. RiscosDA DiviDA PUBLICA MOBILIARIA
[1.2.1. RISCOSDECORRENTES DA ADMINISTRACAO DA DiVIDA PUBLICA MOBILIARIA

6. O risco inerente a administracdo da divida pablica mobiliaria federal decorre do
impacto de eventuais variagdes das taxas de juros, de cambio e de inflacdo nos titulos vincendos.
Essas variacOes, quando verificadas, geram impacto no orcamento anual, pois provocam
variacGes no volume de recursos necessarios ao pagamento do servico da divida dentro do
periodo orcamentario. Elas também tém efeito sobre os titulos cujo prazo de vencimento se
estende além do exercicio fiscal, com impactos nos orcamentos dos anos seguintes. Além desse
efeito direto, a maior volatilidade dessas varidveis altera o valor de estoque da divida publica
mobiliaria, cuja elevacao pode ensejar desconfianca quanto a capacidade de solvéncia da divida
pelo Governo. Os riscos de divida sdo especialmente relevantes, pois afetam a rela¢do Divida
Liquida/P1B, considerada o indicador mais importante de endividamento do setor publico.

[1.2.2. PASSIVOSCONTINGENTES

7. O segundo tipo de risco de divida é originado pelos denominados passivos
contingentes e refere-se as novas obrigacdes causadas por evento que pode vir ou ndo a
acontecer. A probabilidade de ocorréncia e sua magnitude dependem de condi¢bes exdgenas
cuja ocorréncia é dificil de prever. Por isso, a mensuracdo desses passivos muitas vezes € dificil
e imprecisa. Assim, é clara a conotacdo que assume a palavra “contingente” no sentido
condicional e probabilistico.

8. Por essa razdo, € importante destacar que o presente documento proporciona um
levantamento dos passivos contingentes, em especial para aqueles que envolvem disputas
judiciais. Nesse caso, sdo levantadas as acdes judiciais nas quais a Unido ja foi condenada no
mérito, mas que ainda terdo seus valores apurados e auditados. Em funcéo disso, elas podem vir
a gerar despesa no exercicio de 2008.

9. A seguir, sdo identificados e avaliados os riscos orgcamentarios e de divida. Em
primeiro lugar sdo identificados os Riscos Orgamentarios das Receitas e Despesas.

l1l.  AVALIACAO DOSRISCOSORCAMENTARIOS
10. Como explicitado anteriormente, o risco orcamentario relativo a receita consiste

na possibilidade de frustracdo de parte da arrecadacdo de determinado tributo em decorréncia de
fatos novos e imprevisiveis a época da elaboracdo da lei orcamentéria. Além de divergéncias



entre parametros estimados e parametros efetivos, ocasionados por mudangas na conjuntura
econbmica, sdo também fatores de perturbacdo as mudancas na legislacao tributaria introduzidas
apos a elaboracdo do Projeto de Lei Orgcamentaria que podem levar a frustragdo da receita.

[11.1. RIscCOsSDECORRENTESDA PREVISAO DA RECEITA

11. Segundo o0 modelo de projecdo adotado pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda, entre as variaveis macroeconémicas que influem no montante
de recursos arrecadados pela Unido estdo o nivel de atividade da economia, a taxa de inflacdo, a
taxa de cdmbio e a taxa de juros.

12. O impacto do aumento (reducdo) de um ponto percentual na taxa de crescimento
real do Produto Interno Bruto - PIB sobre o total da Receita Administrada pela Secretaria da
Receita Federal é da ordem de R$ 2,4 bilhdes. Os principais tributos afetados pela variagdo da
atividade econémica séo: a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS,
a Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social - PIS, a Contribuicdo para o Programa de
Formacédo do Patriménio do Servidor Publico - PASEP e o Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza - IR, particularmente o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas. Para
esses tributos o impacto de um ponto percentual na taxa de crescimento real do PIB é de R$ 607
milhdes na COFINS, R$ 160 milhdes no PIS/PASEP e R$ 840 milhGes no Imposto de Renda.

13. A variacdo da taxa de inflacdo afeta a arrecadacdo da maioria dos itens de
receitas. Nas estimativas, utiliza-se o indice que demonstra maior correlagdo com a receita
efetivamente realizada nos ultimos exercicios, chamado indice de Estimativa da Receita - IER.
Ele é composto por uma média ponderada que atribui 55% a taxa média do indice de Precos ao
Consumidor Ampliado - IPCA e 45% a taxa média do indice Geral de Precos, Disponibilidade
Interna - IGP-DI. A elasticidade da receita, variacdo nos indices de pregos medida pelo IER,
indica que para cada ponto percentual de variacdo para mais na taxa de inflacdo ha um
incremento da arrecadacdo da receita administrada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
da ordem de R$ 2,5 bilhdes.

14, Quanto a variacdo da taxa de cambio, o impacto produzido sobre a arrecadacao
relaciona-se a dependéncia que determinados impostos apresentam em relacdo ao valor do
cambio. Os impostos influenciados diretamente por essa variavel sdo o Imposto de Importacéo,
o Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI, vinculado a Importacéo, e o Imposto de Renda
incidente sobre as remessas ao exterior. Esses trés impostos participam com cerca de 7,0% da
receita administrada estimada para 2007. Estimativas da sensibilidade da arrecadacdo em
relacdo ao cambio mostram que um ponto percentual de depreciacdo (apreciacdo) cambial
provoca um aumento (reducgdo) das receitas desse impostos da ordem de R$ 276 milhdes.

15. A magnitude da taxa de juros afeta diretamente a arrecadacdo do Imposto de
Renda sobre aplicacGes financeiras. Nesse caso, um aumento (reducéo) da taxa nominal de juros
de 1% implica um ganho (perda) da ordem de R$ 158 milhGes na sua arrecadacao.

16. No que se refere as receitas de contribui¢fes previdenciarias, 0 aumento de um
ponto percentual no valor do salario minimo podera representar um recolhimento adicional de
R$ 15,7 milhdes. O aumento de R$ 1,00 no salario minimo acarreta aumento de R$ 4,1 milhdes.
E importante mencionar que a metodologia para apuracdo desse impacto foi aperfeicoada pela



identificacdo do numero efetivo de pessoas que contribuem sobre um salario minimo, dado que
anteriormente era estimado.

[11.2. Riscos DECORRENTES DA PROGRAMAGCAO DA DESPESA

17. As variacdes ndo previstas na despesa obrigatoria programada na Lei
Orcamentéria Anual sdo oriundas de modificagcdes no arcabouco legal que criam ou ampliam as
obrigac@es para o Estado, bem como de decisGes de politicas publicas que o Governo necessita
tomar posteriormente a aprovacdo daquela lei. Ademais, despesas como as relacionadas as a¢des
e servicos publicos de saude, beneficios previdenciarios nao-indexados ao salario minimo,
seguro-desemprego e outras sao dependentes de parametros macroecondémicos. Mudangas no
cenario podem afetar sobremaneira o montante dessas despesas, 0 que implica alteracdo da
programacao original constante da Lei Or¢camentéria Anual.

18. As principais despesas de carater obrigatorio dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social sdo: o pagamento dos beneficios previdenciarios, na forma dos arts. 201 e
202 da Constituicdo; as despesas com Pessoal e Encargos Sociais dos servidores civis e militares
da Unido; o pagamento do beneficio do Seguro-desemprego e do Abono Salarial, conforme o
disposto no art. 239 da Constituicdo; o pagamento dos beneficios previstos na Lei Orgéanica de
Assisténcia Social — LOAS (Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993); as despesas previstas no
Fundo de Combate a Pobreza, nos termos da Emenda Constitucional n® 31, de 14 de dezembro
de 2000; e os gastos com as acles e servicos publicos de saude, nos termos da Emenda
Constitucional n® 29, de 13 de dezembro de 2000.

19. As variaveis relevantes, no que diz respeito a0 montante pago com beneficios
previdenciarios, sdo: o crescimento vegetativo médio dos beneficiarios, mensurado a partir de
um modelo demografico, o reajuste do salario minimo e a inflagdo acumulada determinada pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC.

20. Para o pagamento dos beneficios de prestacdo continuada da Lei Organica de
Assisténcia Social, é considerado o nimero de beneficiarios, estimado com base na tendéncia
histérica de crescimento vegetativo desse contingente da populacdo, e o valor do salério
minimo.

21. No que diz respeito as despesas com o pagamento do beneficio da Renda Mensal
Vitalicia - RMV, programa extinto pela Lei n® 8.742, de 1993, a projecédo dos beneficiarios é
feita com base na taxa de reducdo observada no ano anterior, e o valor financeiro € calculado
com a aplicacdo do salario minimo.

22, Os parametros que influem sobre a apuracdo das despesas com o pagamento do
Seguro-desemprego sdo: a variacdo do nimero de trabalhadores admitidos e demitidos, o valor
do salario médio pago no periodo e o salario minimo. Ressalte-se que tais gastos sdo também
correlacionados, de modo inverso, com o nivel da atividade econdmica.

23. No caso das despesas relativas ao Abono Salarial devido aos trabalhadores que
recebem remuneracdo de até dois salarios minimos mensais, o célculo é efetuado a partir do
namero de beneficiarios registrados no Ministério do Trabalho e Emprego, corrigido pelo
crescimento observado e o valor do salario minimo.



24, Pelo que foi exposto, 0 montante das despesas de Seguridade e Assisténcia Social
é influenciado, principalmente, pela incorporacdo de novos beneficiarios e pelo valor do salario
minimo. Pela sua magnitude, os reajustes concedidos ao salario minimo nos ultimos anos tém
apresentado impactos significativos sobre a despesa total. No intuito de conferir maior
previsibilidade a tais gastos e permitir um aperfeicoamento do planejamento governamental, o
Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional, como uma das medidas que compdem o
Programa de Aceleracdo ao Crescimento - PAC, o Projeto de Lei - PL n® 01, de 2007, que altera
a metodologia de calculo do salario minimo.

25. Em relacdo ao impacto do reajuste do salario minimo nas despesas acima
relacionadas, estima-se que um incremento de um ponto percentual no seu valor representa
acréscimo de R$ 533,7 milhdes no déficit liquido da Previdéncia Social para 2008, de R$ 110,0
milhdes nos gastos totais com os beneficios previstos na LOAS, e de R$ 12,9 milhdes no valor
dos beneficios assistenciais RMV. Por sua vez, o acréscimo de um ponto percentual sobre o
salario minimo gera expansdo da ordem de R$ 161,2 milhdes, em 2008, nos gastos com Seguro-
desemprego e Abono Salarial.

26. A despesa com Pessoal e Encargos Sociais dos servidores civis e militares
também ¢é significativa. Para esse agregado, a variacdo de um ponto percentual corresponde a
uma necessidade adicional de recursos de cerca de R$ 1,1 bilhdes, dos quais R$ 265,5 milhGes
relativos aos militares, e R$ 801,5 milhdes relativos aos servidores civis - considerando a
respectiva projecdo para 2008 e o atual quadro de remuneracdo de cargos, funcdes e estrutura de
carreiras, seu provimento, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal ja autorizada.
Aumentos de despesas motivados pela alteracdo de legislacdo, no ambito dos trés Poderes,
também podem provocar o surgimento de gastos ndo previstos na Lei Orcamentaria Anual.

IV.AVALIACAO DOS RISCOS DA ADMINISTRAGAO DA DIVIDA PUBLICA
MOBILIARIA

27. O objetivo central da gestdo da Divida Publica Federal - DPF é minimizar os
custos de financiamento do Governo Federal no longo prazo. Assim, a avaliacdo e administracdo
da exposicdo a riscos ocupam um papel fundamental no planejamento estratégico da divida
publica. A seguir, serdo descritos os principais riscos decorrentes de flutuagdes das principais
variaveis macroecondmicas.

28. E importante ressaltar que as analises que serdo apresentadas a seguir adotam
como premissa as diretrizes definidas no Plano Anual de Financiamento 2007 - PAF 2007 que
buscam, principalmente, a melhoria da composi¢do da DPF, com a maior participacdo dos
titulos prefixados e remunerados por indices de precos, o alongamento do prazo médio e a
reducdo do percentual vincendo em doze meses, 0 que contribui para reduzir o risco de
refinanciamento.

29. Os resultados projetados e divulgados no PAF 2007 podem ser encontrados na
Tabela |, a sequir:



Tabelal - COMPOSICAO DA DiVIDA PUBLICA MOBILIARIA - PLANO ANUAL DE
FINANCIAMENTO — PAF 2007

Indicador es Dez/06 PAF-2007
Minimo Méaximo
Estogue da DPF em mercado (R$ bilhdes) 1.237,0 1.370 1.450
Prazo Médio (meses) 36,6 37 42
% vincendo em 12 meses 33,3 27 31

Composi¢do do Estoque da DPF

Prefixado (%) 31,9 33 39
indice de Precos (%) 19,9 20 24
Selic (%) 33,4 26 32
Cambio (%) 12,7 10 12
TR e outros (%) 2,0 1 3

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional/MF.

30. O primeiro exercicio avalia o impacto orcamentario decorrente das flutuacdes de
varidveis macroecondmicas (taxa basica de juros, variagdo cambial e inflagcdo) sobre as despesas
referentes a divida publica em mercado sob responsabilidade do Tesouro Nacional. Na anélise
de sensibilidade, adota-se uma variagdo padréo de 1% nos principais indicadores econdmicos
que afetam a DPF, para estimar seu impacto sobre os fluxos financeiros de despesas de principal
e juros da divida publica projetados para o ano de 2008.

31. As estimativas indicam que um aumento (reducdo) de 1% na taxa de cambio
elevaria (reduziria) a despesa or¢amentaria da divida em 0,006% do Produto Interno Bruto -
PIB. Da mesma forma, uma variacdo positiva (negativa) de 1% na taxa de inflacdo provocaria
uma variagdo positiva (negativa) na despesa da divida em torno de 0,021% do PIB. Para a divida
indexada a taxa Sistema Especial de Liquidacdo de Custddia - Selic, um aumento (reducédo) de
1% sobre a taxa de juros elevaria/reduziria 0s pagamentos de principal e juros em
aproximadamente 0,047% do PIB.

32. O segundo aspecto refere-se ao impacto dessas variaveis sobre a razdo entre a
Divida Liquida do Setor Publico - DLSP e o PIB. Essa razdo é considerada o indicador mais
importante do grau de endividamento do setor publico, ja que sinaliza a capacidade de solvéncia
do governo e € amplamente usada para a defini¢do da politica fiscal.

33. No que diz respeito a variacdo cambial, um aumento (reducéo) de 1% na taxa de
cambio, mantido ao longo do ano de 2008, provocaria reducdo (aumento) de 0,04% na razédo
DLSP/PIB ao final de 2008. Observe que, ao contrario do que ocorria em periodos anteriores,
alteracdes na taxa de cambio atualmente provocam variacGes em sentido contrario na DLSP,
pois o setor publico tem posi¢cdo cambial liquida positiva, o que deve se manter no ano de 2008.
Essa mudanca no perfil da exposi¢cdo cambial € resultado de algumas medidas adotadas pelo
Tesouro Nacional nos ultimos anos. Entre elas podem-se citar as mudancas qualitativas obtidas
na estrutura da divida, dadas as condicdes favoraveis criadas pelo bom desempenho do Pais no
setor externo e pela elevada liquidez internacional. Merece destaque também o Programa de
Resgate Antecipado de Titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal externa — DPMFe, no qual
ocorreram resgates de titulos com vencimentos até 2012 para suavizar o perfil de vencimentos
da divida no curto prazo, e as operacGes de Tender Offer e Exchange Offer, realizadas em



associacdo a orientacdo do PAF de melhorar a composicdo da divida externa e promover o
alongamento de seu prazo médio. Deve-se citar ainda o resgate antecipado dos Brady Bonds, no
qual foram eliminados todos os titulos em mercado associados a renegociacdo da divida externa
no ambito do Plano Brady, ocorrido no inicio da década de 90, e o pagamento antecipado das
obrigacdes junto ao Clube de Paris, decorrentes dos acordos de renegociagdo ocorridos entre
1983 e 1992.

34, Em relacdo as taxas de juros, observa-se que um aumento (reducdo) de 1% ao
ano da taxa de juros Selic gera um aumento (reducéo) de 0,14% na razdo DLSP/PIB ao final do
exercicio. No Anexo de Riscos Fiscais da LDO para 2007, tal variacdo era de 0,21%. Essa
reducdo da sensibilidade da divida publica as variacbes da taxa basica de juros € resultado do
esforco do Tesouro Nacional para a melhora da composicdo da DPF e da Divida Pablica
Mobiliaria Federal Interna - DPMFi, em especial o aumento da participacdo dos titulos
prefixados e a queda da participacdo de titulos remunerados pela taxa Selic, que reduziu
substancialmente a volatilidade da divida puablica.

35. No que se refere a variavel inflacdo, a anélise demonstra que o aumento
(reducdo) de 1% na taxa de inflacdo eleva (reduz) em 0,12% a razdo DLSP/PIB, mantendo-se
estavel quando comparado ao indicador divulgado no Anexo de Riscos Fiscais de 2007. Esse
resultado decorre do aumento da parcela da divida indexada a indices de precos no total da DPF.
Deve-se ressaltar, entretanto, que as receitas governamentais também sdo sensiveis as variacoes
nesses indexadores. Essa € uma caracteristica desejavel sob o ponto de vista do gerenciamento
de ativos e passivos do governo federal, uma vez que tem a funcdo de imunizar seu balango
patrimonial em relacdo as flutuacGes da inflacdo. Cabe ainda destacar que, em um regime de
metas de inflacdo, os indices de precos tendem a ser menos volatil que outras variaveis
financeiras.

36. A menor exposicao a riscos é capturada também pelo chamado teste de stress,
que compreende uma simulacdo do impacto negativo de uma forte e persistente pressao sobre as
taxas de juros reais e de cambio real no valor da DPF. Essas pressfes sdo transmitidas
principalmente pela variagdo do custo dos titulos cambiais e remunerados pela taxa Selic e,
assim, sdo proporcionais a participacdo desses titulos na DPF. Em funcdo do estoque e da
composic¢do da DPF em dezembro de 2006 e da composicao esperada para dezembro de 2007,
avaliou-se 0 impacto que um choque nas variaveis citadas exerceria sobre a relacdo DPF/PIB,
conforme serd demonstrado a seguir.

37. Uma analise dos dados expostos na Tabela Il, a seguir, deixa clara a substancial
reducdo do impacto que grandes turbuléncias no mercado teriam no valor da divida, tanto em
valores nominais quanto em percentual do PIB. Dado o estoque da DPF ao final de 2006, o
impacto de um cenario de stress nos juros e no cambio seria de 22,2% do PIB caso a estrutura da
divida fosse a mesma de 2002 e de apenas 4,7% do PIB na estrutura correspondente ao ponto
médio dos limites indicativos do PAF 2007. Isso representa uma reducdo de quase 80% do
impacto de situagdes de stress na DPF entre 2002 e 2007.

1 O teste de stress levou em consideracdo um choque de trés desvios-padrdo sobre a média da taxa Selic real e da
desvalorizacdo cambial real acumuladas em doze meses (entre janeiro e dezembro de 2006), aplicado sobre o
estoque da DPF em dezembro de 2006 (R$ 1.237,0 bilhGes). Aplica-se o cendrio de stress para o periodo de um ano
sobre a divida em SELIC e, instantaneamente, para a correcdo da divida cambial.



Tabelall - TESTE DE STRESS PARA JUROSE CAMBIO

| ndexador Participag&o no total da DPF (%) Impacto de Stressem R$ bilhdese % do PIB
2002 2003 2004 2005 2006 2007* 2002 2003 2004 2005 2006 2007
52,7 57,8 56,8 54,6 415 36,1
Sdic 424 46,5 457 439 334 29,0 (33%)  (3.6%) (31%)  (28%) (20%)  (L6%)
2994 2119 158,2 115,0 83,0 71,9
Cambio 458 32,4 24,2 17,6 12,7 11,0 (189%) (133%)  (85%)  (59%) (39%)  (31%)
352,1 269,7 215,0 169,6 124,5 108,0
Total 88,2 78,9 69,9 61,5 46,1 40,0 (222%)  (169%)  (116%)  (87%)  (59%)  (4,7%)
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional/MF.
38. No caso da exposicdo da DPF aos choques de cambio, a situacdo € ainda mais

favoravel do que o sugerido pelo exercicio acima. O teste de stress ndo leva em consideracao o
nivel de reservas internacionais acumuladas pelo Banco Central. Como desde meados de 2006, o
nivel de reservas internacionais excede a divida total do Governo Federal vinculada ao cambio,
pode-se inferir que chogques no cambio, apesar de provocarem um aumento no valor da DPF,
seriam imunizados por um aumento de mesma propor¢do no valor, em reais, das reservas
internacionais, eliminado seu efeito sobre a DLSP.

V. AVALIACAO DOSPASSIVOS CONTINGENTES

39. Os passivos contingentes sdo classificados em seis classes conforme a natureza
dos fatores que Ihes déo origem, quais sejam:

i.  demandas judiciais contra a Unido (Administracdo Direta, Autarquias e
FundacBes) - em sua maior parte refere-se as controvérsias sobre indexacdo e controles de
precos praticados durante planos de estabilizagdo e das solugBes propostas para sua
compensacdo, questionamentos de ordem tributaria e previdenciaria.

ii. demandas judiciais contra empresas estatais dependentes da Unido que
fazem parte do Orgamento Fiscal,

iii. demandas judiciais pertinentes & administracdo do Estado, tais como
privatizacdes, liquidacdo ou extincdo de Orgdos ou de empresas e atos que afetam a
administracao de pessoal,

iv. dividas em processo de reconhecimento pela Unido, sob a responsabilidade
do Tesouro Nacional;

v. operacdes de aval e garantias dadas pela Unido e outros riscos, sob a
responsabilidade do Tesouro Nacional; e

vi. demandas judiciais contra 0 Banco Central do Brasil e riscos pertinentes
aos seus ativos decorrentes de operacdes de liquidacéo extrajudicial.

40. No que se refere aos passivos contingentes, € importante esclarecer que somente
uma parte deles pode representar risco fiscal no exercicio de 2008. A outra parte, embora seja
identificada neste anexo, representard risco fiscal somente nos exercicios subseqiientes. Nos



casos de demandas judiciais, de operagdes de aval e garantia e da liquidacdo de empresas
estatais, as indefinicbes quanto a certeza do mérito, a liquidez e exigibilidade bem como da
apuracdo do real valor devido pela Unido, autarquias e estatais dependentes torna bastante dificil
qualquer previsdo acurada sobre prazos e valores.

41. A primeira classe de passivos contingentes, que decorre das demandas judiciais
contra a Administracdo Direta, Autarquias e Fundagdes, estd informada em primeiro lugar de
forma agregada, tendo sido analisada de acordo com a expectativa de impacto financeiro nas
contas em 2008. A natureza das demandas judiciais contra a Unido, suas Autarquias e
FundacGes é basicamente de ordem trabalhista, previdenciaria (pendéncias junto a Previdéncia
Oficial e & Entidade Fechada de Previdéncia Privada), tributaria e civel.

42. Na avaliacdo do risco representado por essas demandas ha de se considerar,
adicionalmente, o estdgio em que se encontra a tramitacdo do respectivo processo. Nesse
sentido, as agdes podem ser agrupadas em ac¢es em que ja existe jurisprudéncia pacifica quanto
ao mérito e, portanto, a Unido cabe apenas recorrer quanto aos valores devidos; agdes ainda
passiveis de recursos em relacdo ao seu mérito; e acdes que ainda se encontram em fase de
julgamento em primeira instancia e ndo possuem jurisprudéncia firmada.

43. Inicialmente, cumpre esclarecer que, em se tratando de demandas judiciais, nem
sempre é possivel estimar com clareza o montante devido em relagdo a futuras ou eventuais
condenacdes, para verificacao de passivos contingentes para o ano de 2008.

44, Parte consideravel das acdes em tramite perante os Tribunais esta pendente de
julgamento final, ndo tendo ocorrido ainda o transito em julgado de possiveis condenacgdes.
Além disso, as decisdes desfavoraveis a Unido podem sofrer alteracdo, em razdo dos
entendimentos jurisprudenciais serem passiveis de sofrer modificacbes. Nesse sentido, a
Advocacia-Geral da Unido - AGU realiza intenso trabalho para reverter decisdes judiciais que
Ihe s&o desfavoraveis.

45, Por outro lado, ndo ha possibilidade de precisar com clareza quando ocorrera o
término de acdes judiciais, haja vista que o tempo de tramitacdo de cada processo é variavel,
podendo durar varios anos.

46. Ressalta-se, ainda, que na fase de execucdo costuma ocorrer impugnacao aos
valores devidos pela Unido. Assim, as quantias costumam ser objeto de discusséo judicial, na
qual, por verificacdo técnica, sdo questionados a necessidade de prévia liquidacdo antes da
execucao, os parametros de célculos utilizados, os indices de expurgos aplicados, a incidéncia
de juros e outros aspectos que podem ocasionar consideravel variacdo nos valores finais
envolvidos. A isso se soma ainda o periodo da inclusdo do valor em precatério para pagamento
no exercicio seguinte.

47. Diante desse quadro, tendo clara a dificuldade de se prever o resultado final de
um conjunto de a¢des que supostamente ofereca risco ao eréario, a AGU faz uma estimativa
quanto a possiveis valores de condenacdo, caso a Unido seja vencida - registre-se, mais uma vez,
que a condenacdo pode ndo ocorrer e 0s valores, em caso de sucumbéncia, podem sofrer
significativa alteracao.



48. Vale acrescentar que a estimativa quanto ao impacto fiscal de possiveis ou
eventuais condenacBes judiciais é realizada levando-se em consideracdo varios exercicios
futuros, ja que como dito anteriormente, as demandas judiciais tém duracao variavel.

49. Nesse contexto, da totalidade das demandas judiciais referentes a Unido, suas
Autarquias e Fundac@es sdo destacadas aquelas que, especialmente pela soma do seu conjunto
(demandas repetitivas), causam preocupagdes quanto aos impactos que possiveis condenacdes
podem acarretar sobre o equilibrio das contas publicas.

50. Importa dizer que a listagem a seguir oferecida ndo implica em reconhecimento
quanto a efetiva sucumbéncia, mas apenas do risco que tais demandas oferecem, caso a Unido
ndo saia vencedora.

51. Igualmente, a avaliacdo desses possiveis riscos € fundamental para a AGU, na
medida em que as demandas consideradas relevantes, pelos valores que envolvem, sdo
acompanhadas de forma especial, acarretando um cuidado maior na defesa da Unido, a fim de
evitar ou reduzir resultados negativos perante os Tribunais.

52, Seguindo a abordagem mencionada acima, 0s seguintes conjuntos de agdes
destacam-se pela possibilidade de gerar passivos judiciais a Unido ao longo do tempo:

- acdes do setor sucroalcooleiro;

~ acdes sobre o reajuste salarial de 28,86% a servidores publicos civis;

- acdes sobre o reajuste salarial de 28,86% a servidores publicos militares;

~ ac0es referentes as companhias aéreas;

- acdes sobre o reajuste de 11,98% a servidores publicos;

~ acbes sobre pedidos de indenizagdo de anistiados politicos;

- acdes referentes a desconto do PSS sobre o adicional de férias e gratificacdo
natalina;

— acBes sobre o reajuste de 9,56% nas tabelas do Sistema Unico de Saude;

~ acoes referentes aos Fundos de Salde dos Militares;

- acdes trabalhistas de empregados terceirizados (responsabilidade subsidiaria);

- acdes de pagamento de beneficios previdenciérios;

- ac0es de desapropriacdo de terras para efeito de reforma agraria; e

~ ac0es de revisao de valores de contratos administrativos.

53. No que concerne a tais demandas, € importante distinguir aquelas que ja
apresentam jurisprudéncia consolidada contraria a Unido das que ainda podem ser objeto de
discussdo perante o Judiciario. As primeiras podem motivar a edicdo de instru¢cbes normativas
determinando a dispensa de recurso, desde que ja ndo ha mais possibilidade de reversdo da
decisdo perante o Supremo Tribunal Federal. Em relagdo as ultimas, a AGU concentra esfor¢os
ainda maiores em sua atuacdo na defesa dos interesses da Unido.

54, Por dltimo, é necessario registrar a extrema dificuldade de prover de valores

precisos em relagdo aos passivos judiciais - os dados aqui apresentados s@o apenas indicativos
de possiveis e de eventuais condenac@es judiciais.
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V.1. PAsSIVOSCONTINGENTESDA ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUIASE FUNDACOES
Acdes Judiciais do Setor Sucroalcooleiro

Objeto da Acao - pleito de empresas do setor sucroalcooleiro de recomposi¢do patrimonial
consistente no pagamento de indenizagdo, em valor correspondente a perda em seu faturamento,
ou seja, a diferenca entre os precos fixados pela ré e aqueles apurados tecnicamente,
encontrados pela Fundacédo Getulio Vargas, de acordo com os critérios legais (Lei n® 4.870/65,
art. 9% 10 e 11, Decreto-Lei n® 2.335/87 e MP n® 32/89), multiplicada pela quantidade de
produtos sucroalcooleiros vendidos. Alegam as empresas do setor que o Poder Pablico fixou os
precos para o setor em dissonancia com o critério legal previsto nos artigos 9° a 11 da Lei n°
4.870/65 e com os custos apurados pela Fundacdo Getulio Vargas, que foi contratada pelo
Governo para proceder a tais levantamentos. Ainda assim foram estabelecidos precos inferiores
aqueles apurados por essa Fundacdo. Alegam ter sofrido dano em razdo da intervencdo do
estado na economia, correspondente a diferenca entre o preco de suas vendas e 0 que tinham
direito de praticar de acordo com os levantamentos técnicos feitos segundo os critérios legais.

Relato Analitico da Situacéo - a Unido foi vencida na maioria das acfes. Ha ainda recursos
pendentes de julgamento no Superior Tribunal de Justi¢a - STJ e no Supremo Tribunal Federal -
STF. O precedente favoravel a Unido no STJ foi alterado pelo STF, mas encontra-se pendente
de julgamento de embargos declaratorios. Existem acOes rescisorias ajuizadas com o objetivo de
desconstituir acérddos ja transitados em julgados, sob o fundamento de violacao literal de
dispositivos legais e a existéncia de erro de fato. Em 15/02/2005, o Tribunal Regional Federal da
1% Regido — (TRF/1? Regido) julgou procedentes algumas dessas acoes, resultando em uma
economia para os cofres publicos de R$ 258 milhdes. Nas execucbes em curso, diversas linhas
de defesa estdo sendo apresentadas pela AGU como é o caso da argumentacdo no sentido da
necessidade de prévia liquidacdo da sentenca. Nesse ponto, a prevalecer essa tese, as empresas
do setor sucroalcooleiro terdo que demonstrar as quantidades vendidas nos periodos reclamados,
segundo seus proprios dados contabeis e ndo mediante estimativa do periodo. I1sso importara em
tornar a divida uma fracdo do que as empresas pretendem receber.

Acdes Judiciais Refer entes ao Reaj uste de 28,86% aos servidor es publicos civis

Objeto da Acao - servidores publicos civis pleiteiam a concessédo do reajuste de 28,86% em
decorréncia das Leis n° 8.624/93 e n® 8.627/93, sob a alegacdo de que referidas leis concederam
reajuste de vencimentos servidores militares, o que gerou violacdo do principio da isonomia.

Relato Analitico da Situagdo - a jurisprudéncia ja consolidou o entendimento de que € devido o
reajuste de 28,86% aos servidores publicos civis, sob o fundamento de que o reajuste concedido
pelas Leis n® 8.622/93 e n° 8.627/93 tem natureza de indice geral de revisdo de vencimentos e
soldos do funcionalismo publico. A decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, em que se
decidiu pela concesséo do percentual, com a devida compensagdo com reajustes anteriormente
concedidos, pos fim a controvérsia judicial sobre o tema. Em decorréncia, a AGU determinou
que seus Orgaos de representacdo, da Procuradoria-Geral Federal e da Procuradoria-Geral do
Banco Central do Brasil ndo recorrerdo de decisdo judicial que conceder reajuste de 28,86%
sobre os vencimentos do servidor publico civil, e desistirdo de recursos ja interpostos. Assim
sendo, a AGU ndo mais recorre de decisdes sobre o tema, desde que tenha ocorrido a
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compensacao do percentual de 28,86% com outros indices. Ja houve pagamento em ac¢Ges, com
transito em julgado e execucdo finalizada.

AcOes Judiciais Refer entes ao Reaj uste de 28,86% aos Servidores Militares

Objeto da Acdo — os servidores publicos militares pleiteiam a percepcao de diferencas oriundas
da ndo incorporacdo, a partir de janeiro de 1993, aos vencimentos/proventos bésicos e demais
vantagens componentes da remuneracdo da parte autoral do reajuste de 28,86%, auferido com
base na média dos indices contidos nas Leis n® 8.622/93 e n® 8.627/93. Alegam os autores que a
Unido deixou de aplicar o aludido percentual, quando do reajuste determinado pelas
supracitadas leis, e usou indices de revisdo inferiores, em afronta ao entendimento predominante
de que tais diplomas trataram de revisdo geral dos vencimentos de servidores publicos civis e
militares, o que impediria a adocdo de indices diferentes.

Relato Analitico da Situacdo - quanto ao mérito da questdo, a Unido tem sido vencida, uma
vez que se entende que os servidores militares que foram contemplados com reajustes inferiores
tém direito as diferencas entre o indice que lhes foi concedido e o percentual de 28,86%. A
Unido tem obtido éxito nos casos em que ocorre a prescricdo do direito de postular o reajuste no
prazo de cinco anos, bem como na incidéncia de limitacdo temporal do reajuste a edi¢do da
Medida Provisoria n® 2.131, de 28 de dezembro de 2000. Foi autorizada a transagdo judicial aos
6rgdos de representacdo judicial da AGU, para extinguir os processos, de acordo com
parametros pré-estabelecidos referentes ao reajuste de 28,86% aos militares.

Acdes Judiciais Referentes as Companhias Aéreas

Objeto da Acdo — companhias aéreas pleiteiam indenizacdo por alegadas perdas sofridas com o
congelamento do preco das passagens aéreas no periodo do “Plano Cruzado”.

Relato Analitico da Situacéo

Acdo judicial da Viacdo Aérea Rio-Grandense SA. - VARIG - foi julgada procedente,
condenando a Unido. Apelacdo da Unido foi parcialmente provida pelo TRF/1* Regido,
reconhecendo-se prescricdo das parcelas da indenizacdo do periodo anterior aos cinco anos que
antecederam o ajuizamento da acdo. O Recurso Especial da Unido no Superior Tribunal de
Justica - STJ foi provido para reduzir verba honoraria de 8% para 5%. Os Embargos de
Divergéncia apresentados pela Unido e pelo Ministério Publico Federal estdo pendentes de
julgamento final pelo STJ, sendo que, apds, 0 processo sera remetido ao Supremo Tribunal
Federal.

Acdo judicial da Viacdo Aérea Sao Paulo SA. - VASP - foi julgado improcedente o pedido.
Houve apelacdo da VASP, sendo provida por maioria pelo TRF/1? Regido. Os Embargos
Infringentes da Unido e do MPF foram providos e a sentenca restabelecida. Embargos de
Declaracdo da Vasp acolhidos em parte para restabelecer o acérddao. O Recurso Especial da
Vasp foi inadmitido. Recursos Especiais da Unido e do Ministério Publico Federal - MPF foram
admitidos e remetidos ao STJ, encontrando-se pendentes de julgamento.

Acdo Judicial da Taxi Aéreo Marilia - TAM — existe sentenca condenando a Unido. O

processo foi anulado pelo TRF/1? Regido desde a contestagdo, por auséncia de intimacgdo do
MPF. O Recurso Especial da TAM foi provido pelo STJ, que determinou o retorno dos autos ao

12



TRF/1% Regido para julgamento do mérito da apelacdo. Encontra-se pendente de prazo para
recurso da Unido e do MPF.

Acdo Judicial da Nordeste Linhas Aéreas — o processo foi extinto sem julgamento do mérito
por falta de interesse de agir. A Apelacdo da Nordeste foi provida pelo TRF/1? Regido. Os
Recursos Especial e Extraordinario interpostos pela Unido foram inadmitidos. Apds decisao
favoravel em agravo de instrumento, o Recurso Especial da Unido subiu ao STJ e esta pendente
de julgamento.

Acdo Judicial da Rio-Sul — existe sentenca condenando a Unido. A Apelacdo da Unido foi
parcialmente provida pelo TRF/1? Regido. Embargos de Declaragdo da Rio-Sul foram
parcialmente providos. Embargos Infringentes da Unido ainda ndo foram apreciados pelo
TRF/12 Regi&o.

AcBes Judiciais Referentes ao reajuste de 11,98% a servidores publicos

Objeto da Acdo - os servidores publicos do Poder Judiciério pleiteiam o reconhecimento do
direito a diferenca de 11,98%, decorrente da conversdo dos salarios em Unidade Referencial de
Valor - URV, sob a alegacdo de que a mesma deveria ter se dado pela URV do dia de efetivo
recebimento dos servidores (20 e os primeiros dias seguintes).

Relato Analitico da Situacdo - a controvérsia sobre a concessdo do reajuste de 11,98% ja foi
definitivamente dirimida pelo STF no sentido de que é devida a diferenca de 11,98% a membros
e servidores publicos do Poder Judiciario, relativa a conversdo de cruzeiros reais em URV. Por
tal razdo, a AGU determinou que seus 6rgdos de representacdo judicial e seus integrantes ndo
recorrerdo de decisdo judicial que reconhecer o direito dos servidores administrativos do Poder
Judiciario e do Ministério Publico ao percentual de 11,98%, relativo a conversdao de seus
vencimentos em URV, no periodo de abril de 1994 a dezembro de 1996 para os servidores do
Poder Judiciario e de abril de 1994 a janeiro de 2000 para os servidores do Ministério Publico.
Ja houve pagamento na maior parte das acdes com transito em julgado e fase de execucdo, tendo
a AGU inclusive sumulado a orientacdo de n&o recorrer das decisbes que reconhecem o
limitador temporal. Todavia, a jurisprudéncia tem sofrido alteracdes, com a exclusdo do
limitador temporal do reajuste (abril de 1994 a dezembro de 1996 para os servidores do Poder
Judiciéario e de abril de 1994 a janeiro de 2000 para os servidores do Ministério Publico), o que
pode gerar maiores despesas.

AcBes Judiciais Refer entes aos Anistiados Politicos

Objeto da Acéo — os autores objetivam a declaracdo de anistiado politico, em observancia ao
art. 8° do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias — ADCT e da Lei n°® 10.559/2002,
com o consequiente pagamento de indenizacao.

Relato Analitico da Situacdo - em primeira instancia ha decisdes que julgam improcedentes 0s
pedidos quando ndo resta demonstrada a motivacdo exclusivamente politica. Ha, contudo,
decisdes em sentido contrario. Existe grande chance de que a Unido reverta as decisGes
desfavoraveis pela intensa atuacdo da AGU nessa questdo. Todavia, STF e STJ tém concedido o
direito a reparacdo econémica quando had ato da Administracdo (Portaria do Ministério da
Justica) que reconhece a condicao de anistiado e desde que haja dotacdo orcamentaria especifica
para pagamento da indenizag&o correspondente. A AGU tem obtido vitorias nos casos em que 0s
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impetrantes eram empregados de empresas extintas ou ocupantes de FAS - Funcdo e
Assessoramento Superior.

Acdes Judiciais Referentes ao Reajuste de 9,56% nas Tabelas do Sistema Unico de Satide -
SUS

Objeto da Acédo - hospitais particulares e médicos prestadores de servigos pleiteiam reajuste de
9,56% nas tabelas de procedimentos médico-hospitalares do Sistema Unico de Sadde, sob o
argumento de perdas decorrentes da conversdo da moeda em 1994. Os hospitais privados, bem
como as pessoas fisicas prestadoras de servicos, alegam ter sofrido prejuizos financeiros em
razdo da utilizacdo, pelo Ministério da Saude, de fator diverso do fator legal na conversdo dos
valores, por ocasido da mudanca do padrdo monetario, em relacdo aos contratos firmados com o
Sistema Unico de Saude. Entendem que deve ser aplicado o fator CR$ 2.750,00 para cada Real
na conversao das tabelas de procedimentos do SUS.

Relato Analitico da Situacéo - a maior parte dos julgamentos tém sido desfavoraveis a Unido.
Quanto ao mérito, a Unido tem sido vencida, apesar dos esforcos empreendidos pela AGU.
Contudo, a Unido obteve éxito no que concerne a limitagdo temporal da concessdo do reajuste
ao ano de 1999, bem como no reconhecimento da prescricdo qlinquenal das parcelas, o que
reduz consideravelmente o valor da condenacdo. A reducdo do montante devido podera ser
ainda maior em face de impugnagdes judiciais em fase de execucdo. Embora haja probabilidade
de sucumbéncia, podera ocorrer razoavel reducdo dos valores devidos, diante de acolhimento,
pelo Judiciario da limitacdo temporal e de impugnacdes em fase de execucao.

AcOesreferentes aos Fundos de Saude dos Militares

Objeto da Acdo - servidores publicos militares da ativa, reserva remunerada, reformados e seus
respectivos pensionistas, ou por entidades de classe representantes dos mesmos, formulam em
juizo os pedidos de declaragdo de inconstitucionalidade das contribui¢cGes para os Fundos de
Saude dos Militares: FUSEX (Fundo de Saude do Exército); FUSMA (Fundo de Saude da
Marinha) e FUNSA (Fundo de Salude da Aeronautica), nulidade de todos os descontos efetuados
nos proventos ou pensodes e repeticdo do indébito dos ultimos dez anos, ou seja, devolugdo em
dobro dos valores pagos indevidamente, desde o inicio de tais cobrangas até marco de 2001. Em
alguns casos formulam também pedido de indenizacdo por danos morais. Argumentam, para
tanto, que referidas contribuicOes passaram a ser cobradas com fundamento na Lei n° 8.237/91,
que apenas instituiu a cobranca, sem cuidar dos pressupostos legais exigidos pelo art. 97, do
Codigo Tributario Nacional, que foram definidos pela Administracdo Publica Militar, mediante
a edicdo de Resolucbes, Portarias e Regulamentos. Isso tornaria ilegal a cobranca das
contribuicdes. Ademais, entendem que s6 com o advento da Medida Provisoéria n® 2.131, de 28
de dezembro de 2000, é que foram definidos: o fato gerador, consistente na assisténcia médico-
hospitalar; a aliquota incidente de 3,5%; a base de célculo, que seria 0s proventos e pensdes,
legalizando a cobranca dos supracitados Fundos de Sadde Militares somente a partir de 29 de
marc¢o de 2001.

Relato Analitico da Situacéo - a maior parte dos julgamentos tém sido desfavoraveis a Uniao,
pois a jurisprudéncia se firmou no sentido de reconhecer a natureza tributaria da contribuicédo
para 0 Fundo de Saude dos Militares. Julgados do STJ afirmam que o Fundo de Salde do
Exeército tem carater tributario e deveria ser instituido mediante lei. A AGU, porém, tem obtido
sucesso na sua tese de prescri¢ao quinqguenal das parcelas.
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Ac0es referentes ao desconto do Plano de Seguridade do Servidor Publico - PSS sobre o
adicional deférias e gratificacdo natalina

Objeto da Acdo — servidores publicos em atividade pleiteiam a ndo incidéncia de desconto de
contribuicdo previdenciaria sobre 1/3 de férias e gratificacdo natalina, sob o fundamento de que
o adicional e gratificacdo respectivos ndo estdo incluidos no conceito legal de remuneracao, a
teor do art. 1°da Lei n® 9.783/99.

Relato Analitico da Situacdo — o STJ possuia entendimento firme de que o art. 1° da Lei n°
9.783/99, em face do sistema previdencidrio em vigor, exclui a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria sobre o adicional constitucional de férias (1/3 de férias) e sobre a gratificacdo
natalina, assim como ndo deve ser cobrada sobre qualquer outra verba que ndo va se converter
em beneficio ao servidor, quando da sua aposentaria. Conquanto a matéria ndo tenha sido
analisada ainda no STF, a AGU tem conseguido alterar esta jurisprudéncia no STJ sob
fundamento no principio da solidariedade, que ndo exige contrapartida especifica em prestacoes
ao contribuinte.

AcOes trabalhistas de empregados ter ceirizados (responsabilidade subsidiéria)

Objeto da Acdo — empregados de empresas de mdao-de-obra terceirizada pleiteiam a
condenacdo da Unido, de forma subsidiaria a empresa empregadora, ao pagamento de verbas
rescisdrias e outros direitos trabalhistas.

Relato Analitico da Situacédo — alguns juizes e Tribunais Regionais do Trabalho, notadamente
no TRT 12° Regido, entendem que se a Administragdo Publica cumpre integralmente o quanto
determinado pela Lei de LicitacGes, ndo ha que se falar em responsabilidade subsidiaria. Porém,
as decisOes judiciais na sua imensa maioria tém aplicado o entendimento consubstanciado no
Enunciado 331, TST, ou seja, condenando a Unido subsidiariamente. A AGU tenta reverter no
STF a aplicacdo do entendimento consolidado no TST.

AcOes de desapropriacdo de terras para efeito dereforma agraria

Objeto da Acéo - acdes de desapropriacdo impetradas pelos proprietarios de imoveis rurais
contra o Instituto de Colonizacéo e Reforma Agréria — INCRA.

Relato Analitico da Situagdo - as acdes encontram-se em diferentes fases processuais,
execucdo em andamento, embargos a execu¢do, em fase de apelacdo, sem precedente favoravel
a Fazenda Publica.

AcbBes derevisao de valores de contratos administrativos

Objeto da Acao - acbes impetradas pelos fornecedores ou prestadores de servigos contra a
Unido.

Relato Analitico da Situacdo - as acdes encontram-se em diferentes fases processuais,
execucao em andamento, embargos a execucdo, em fase de apelacdo, sem precedente favoravel
a Fazenda Publica.
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V.1.1. DEMANDASJUDICIAISDE NATUREZA PREVIDENCIARIA

55. Destacam-se pelo seu montante as ac¢Ges judiciais de natureza previdenciaria,
sendo que no exercicio de 2006, houve o encerramento da discussdo juridica sobre a aplicacdo
da lei mais benéfica de forma retroativa, que se refere a conhecida causa das “quotas de
pensao”, com vitoria do INSS.

56. O impacto orcamentario relativo as pensdes que ja foram alteradas em razdo de
decisdes judiciais contrarias ao INSS e que estdo com ordens judiciais para pagamentos,
mediante Requisicdes de Pequeno Valor - RPV e Precatdrios, encontra-se no valor de R$ 6,8
bilhdes, referentes as parcelas, o que importa em um impacto mensal de cerca de 105 milhdes de
reais. Esse valor pode ser alterado em virtude de recursos em embargos pendentes de
deliberagéo.

57. Frise-se, também, que a tese consagrada vencedora (irretroatividade da lei nova
mais benéfica) € aplicavel a outros casos, tais como aposentadoria por invalidez, aposentadoria
especial, aposentadoria por tempo de servico, auxilio-acidente e tetos de aposentadoria, cujo
impacto financeiro € bem préximo ao demonstrado para a questdo das quotas.

58. Relativamente a matérias em discussdo junto as Cortes Superiores, as seguintes
teses estdo em julgamento junto aos Tribunais Superiores e representam risco fiscal:

i. Beneficios da LOAS — Beneficio de Prestacdo Continuada de acordo com a
Lei n® 8.742/93 e art. 203, V, da Constituicdo Federal; concessdo ampliativa do beneficio
assistencial previsto na Lei n® 8.742/93. Prevé-se que o impacto financeiro da tese: em torno de
R$ 15 milhGes/més em beneficios concedidos judicialmente;

ii. concessdo de Aposentadoria por Idade Rural (art. 143, Lei n° 8.213/91) -
concessdo de beneficio rural previsto no art. 143 da Lei n® 8.113/91;

iii. revisdo de Cotas de Pensdo - Aplicacdo Retroativa da Lei mais Benéfica (Lei
n® 9.032/95) — julgamento favoravel ao INSS no STF, representando uma economia da ordem de
120 bilhdes de reais em 20 anos; e

iv. revisdo de Beneficios (Auxilio-doenca, Aposentadoria por invalidez, Pensdo
por morte) — a tese ilegalidade do Decreto n® 3.048/99 por ter, em tese, desrespeitado, através de
previsdo mais prejudicial, o art. 29, 1l, da Lei n® 8.213/91, que determina a consideracdo apenas
das 80% maiores contribuicdes do periodo contributivo. Estima-se impacto anual de R$ 8,0
bilhdes reais por ano, caso seja vencedora a parte reclamante.

59. Outras questdes em andamento: concessdo de auxilio-acidente (art. 86, Lei n°
8.213/91); concessdo de aposentadoria por invalidez (art. 42, Lei n® 8.213/91); concessdo de
pensdo por morte (art. 74, Lei n°® 8.213/91), concessédo de aposentadoria por idade (art. 48, Lei n°
8.213/91), acumulacdo de beneficios - auxilio-acidente e aposentadoria, averbacdo de tempo de
servico rural (art. 143, Lei n® 8.213/91), concessdo de aposentadoria — tempo contribuicdo (art.
52, Lei n®8.213/91), e reviséo - teto (art. 29, § 2°, e 33, da Lei n° 8.880/94).

V.2. DEMANDAS JUDICIAIS DE NATUREZA TRIBUTARIA DE COMPETENCIA DA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL - PGFN
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60. Destaca-se na classe de passivos contingentes contra a Unido as lides judiciais de
ordem tributéria que estdo em fase de discussdo e pendentes de decisdo. Tais a¢Oes judiciais sdo
defendidas pela Procuradoria - Geral da Fazenda Nacional - PGFN, sendo as principais:

i. crédito-prémio do IPI: o crédito-prémio do IPI constitui-se em estimulo a
exportacdo criado pelo governo brasileiro em 1969, e cujo termo final de fruicdo é contestado
perante o Poder Judiciario. A PGFN defende a extingdo desse beneficio em 30/06/83, enquanto
0s exportadores defendem que 0 mesmo ou estaria em vigor, ou teria sido extinto em 05/10/90.
O fato é que a tese da ndo-extingdo em 1983 ja estava consolidada no STJ, ainda que sem um
efetivo debate de pontos fundamentais para a compreensdo da questdo. Em face disso, a PGFN
buscou junto aos Ministros daquele Sodalicio a reabertura da discusséo, primeiramente na 12
Turma e posteriormente na Primeira Secdo (que retne as duas Turmas de Direito Publico do
STJ), com resultado favorével a tese da Fazenda Nacional de extingdo em 1983. Em um segundo
momento a questdo foi rediscutida em face da edicdo da Resolucdo n°® 71, do Senado Federal,
oportunidade em que se estabeleceu a extingdo do estimulo em 05/10/1990. Contudo em face da
nova composicao da Primeira Secdo do STJ reabriu-se a discussdo sobre o tema e 0 julgamento
esta suspenso no STJ em face do pedido de vista do Ministro Herman Benjamin. O risco para a
Unido equivale ao montante anual de pelo menos R$ 20,0 bilhdes, segundo estimativas da
Secretaria da Receita Federal do Brasil,

ii. cobranca do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servicos - ICMS na base de célculo da COFINS: o STF discute a constitucionalidade da
inclusdo do ICMS na base de célculo da COFINS, conforme autorizado pelo art. 2°., paragrafo
Unico, da LC n® 70/91. O Ministro Marco Aurélio, relator, deu provimento ao recurso, no que foi
acompanhado pelos Ministros Carmem Ldcia, Ricardo Lewandowski, Carlos Britto, Cezar
Peluso e Sepulveda Pertence. Entenderam os Ministros do STF estar configurada a violagéo ao
art. 195, I, da Constituicdo Federal, ao fundamento de que a base de célculo da COFINS
somente pode incidir sobre a soma dos valores obtidos nas operacdes de venda ou de prestacdo
de servigos, ou seja, sobre a riqueza obtida com a realizagdo da operacéo, e ndo sobre ICMS,
que constitui 6nus fiscal e ndo faturamento (“Art. 195. A seguridade social sera financiada.
mediante recursos provenientes... das seguintes contribui¢des sociais: | - do empregador, da
empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:... b) a receita ou
faturamento”). O Ministro Eros Grau, em divergéncia, negou provimento ao recurso por
considerar que o montante do ICMS integra a base de calculo da COFINS, porque esta incluido
no faturamento, haja vista que € imposto indireto que se agrega ao preco da mercadoria. Apos, 0
julgamento foi suspenso em virtude do pedido de vista do Ministro Gilmar Mendes (RE
240785/MG, relator Ministro Marco Aurélio, 24.8.2006). A projecdo de perdas para a Unido,
segundo estimativas da SRF, equivale a R$ 12,0 bilhdes por ano;

iii. aLein®9.718/98 alargou a base de calculo da COFINS, para abarcar todas
as receitas auferidas pelas pessoas juridicas. Tal alteracdo foi contestada pelos contribuintes, e o
julgamento no STF foi desfavoravel a Fazenda Nacional (RREE n°® 357.950-9/RS, 390.840-
5/MG, 358.273-9/RS e 346.084-6/PR). A projecao de perdas para a Unido, segundo estimativas
da SRF, no periodo de 1999 a 2002, em precos de 2005 é de, aproximadamente, R$ 26,8
milhdes; e

iv. cobranca da  Contribuicio  de Intervencdo  no  Dominio

Econdmico/combustiveis — CIDE/combustiveis € uma contribuicdo de intervencdo no dominio
econdémico cuja constitucionalidade da legislacdo que a instituiu vem sendo questionada
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judicialmente pelas distribuidoras e postos de combustiveis, sob o aspecto formal e material. A
atuacdo da PGFN tem conseguido coibir a concessdo de liminares por juizes de primeiro grau,
com a interposicao de agravos de instrumentos perante os Tribunais Regionais Federais — TRF’s
e 0 ajuizamento de suspensdes de seguranca. Todavia, tal questdo seguramente devera ser
definida de forma definitiva pelo STF, e em caso de derrota, a Unido deixara de arrecadar algo
em torno de R$ 7,5 bilhdes (média da arrecadagdo nos ultimos anos).

61. Deve ainda ser mencionado nessa classe o risco fiscal decorrente da variacdo do
saldo do empréstimo compulsério sobre o consumo de combustiveis e aquisicdo de veiculos,
criado pelo Decreto-Lei n° 2.288, de 23 de julho de 1986, e recolhido até 1989. O saldo dos
empréstimos compulsorios, em 31 de dezembro de 2006, era de R$ 20,8 bilhdes, dois quais R$
16,7 bilhGes referem-se ao saldo dos empréstimos sobre o consumo de combustiveis e R$ 4,1
bilhdes sobre a aquisicdo de veiculos. Essa questdo tem sido objeto de demandas judiciais,
sendo que os valores referentes as acGes transitadas em julgado com decisdo desfavoravel para a
Unido tém sido honrados na forma de precatérios.

62. Em relacdo ao valor do estoque de depositos judiciais, foram considerados
aqueles realizados sob a vigéncia da Lei n® 9.703/98, a qual, em sintese, determinou a
transferéncia dos depositos realizados para a Conta Unica do Tesouro Nacional. Nesses termos,
0 estoque representa, em dezembro de 2006, o valor de R$ 39,9 bilhdes. Do valor mencionado,
R$ 6,6 bilhdes representam a arrecadagdo ou estoque de depositos realizados exclusivamente no
ano de 2006. Devido a grande variacdo dos valores depositados e devolvidos nos anos anteriores
e das incertezas quanto a decisdo sobre o montante de causas judiciais favoraveis a Unido, o
risco proveniente desse passivo ndo permite uma estimativa para 2008.

VI. PASSIVOSCONTINGENTESDASEMPRESASESTATAIS

63. Os passivos contingentes da Empresas Estatais que fazem parte do Orgamento
Geral da Unido sdo constituidos em sua maior parte por demandas judiciais que, em face da
incerteza e imprevisibilidade do processo contencioso, ndo sdo apropriadas no Orcamento Geral
da Unido.

64. Segundo as informagdes prestadas pelo Departamento de Controle das Empresas
Estatais — DEST, orgao responsavel pela supervisao e controle das empresas estatais, o valor das
demandas judiciais, com possivel impacto fiscal em 2008, soma R$ 1,6 bilhdo. Essas demandas
compreendem acgdes de natureza trabalhista, tributaria, previdenciaria e civel.

65. O valor estimado das acOes trabalhistas é de R$ 423,5 milhdes. As reclamacdes
trabalhistas advém de litigios em que o reclamante reivindica a atualizagdo salarial ou
recomposicdo de perdas face aos indices utilizados por ocasifo dos Planos Econdémicos. E o
caso das acOes de reposicdo dos 28,8% do Plano Bresser e dos 3,17% do Plano Real.
Consideram-se também acdes pelo pagamento de horas-extras, descumprimento de dissidio
coletivo, pagamento de diarias, adicional noturno, adicional de periculosidade e insalubridade,
incorporacéo de gratificacéo, etc.

66. As lides da ordem tributaria referem-se ao ndo recolhimento de impostos pelas
Empresas, notadamente aos Estados e Municipios no valor R$ 21,2 milhdes. As demandas
previdenciarias sdo aquelas em que as Empresas sdo acionadas pelo Instituto Nacional de
Seguridade Social — INSS pelo ndo recolhimento das contribuicGes previdenciérias de seus
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empregados, tal montante atinge R$ 620,0 milhdes. As demais ac¢bes da Vara Civel sdo
estimadas no valor de R$ 473,4 milhdes.

67. Conforme a Tabela Il abaixo, as maiores variagcdes, em relacdo ao apontado no
Anexo da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2007, séo as referentes a Companhia Nacional
de Abastecimento — CONAB, Nuclebras Equipamentos Pesados — NUCLEP.

68. Segundo o DEST, ap6s consulta as empresas foi evidenciado que, no caso da
CONAB, tal variacdo decorre da acéo previdenciaria movida pelo Instituto Conab de Seguridade
Social — CIBRIUS, entidade de previdéncia dos seus empregados, no valor de R$ 400 milhdes,
uma vez que “em funcdo do tempo do decorrido, a area juridica entende que no exercicio de
2008 esta agdo sera passivel de execugdo”. Cabe registrar que a empresa no ano passado nédo
informou esta acéo.

69. No caso da NUCLEP, houve alteracéo de “status” para “provavel” em duas agdes
de grande valor: “a acdo referente ao PCCR j& teve uma decisdo em primeira instancia e a
NUCLEP perdeu”. “A acéo referente a divida com o NUCLEOS ja teve um laudo do perito
judicial que estimou a divida em R$ 212.000.000,00 até dez/06. Adicionalmente, informo que o
valor da divida com 0 NUCLEOS vem aparecendo no Passivo do Balanco da NUCLEP desde
1988, quando a divida foi constituida, sendo o seu valor corrigido anualmente”. Cabe registrar
gue a acdo do PCCR néo foi informada pela empresa no ano passado.

Tabelalll - PASSIVOS CONTINGENTES DASEMPRESASESTATAIS

DEPENDENTES 2008
Em R$ Milhoes

Empresa Estimativa para 2007 Estimativa para 2008
VALEC 18,88 26,98
HCPA 0,64 1,56
RADIOBRAS 5,36 6,91
HCR 13,04 34,84
HNSC 21,81 87,86
HFE 9,90 12,39
FRANAVE 1,29 2,98
CONAB 47,00 452,38
CPRM 14,99 18,42
CBTU 472,6 424,79
CODEVASF 6,08 17,18
NUCLEP 5,33 346,29
EMBRAPA 12,49 26,13
INB 3,32 64,93
TRENSURB 74,5 23,39

TOTAL 707,23 1.547,03

Fonte: DEST/Empresas Estatais.

VII. PASSIVOS CONTINGENTES DAS EMPRESAS EM EXTINCAO OU
LIQUIDACAO

70. Os passivos contingentes relativos as empresas em extin¢cdo ou liquidacdo
formam a terceira classe de passivos.
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71. O Departamento de Extin¢do e Liquidagdo — DELIQ, vinculado a Secretaria-
Executiva do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo é o responsavel pela
coordenacdo e supervisdo relativas aos processos de extincdo de 6rgdos e entidades da
Administracdo Federal direta, autarquica e fundacional e de liquidacdo de empresas publicas e
sociedades de economia mista. Os processos extintdrios, deflagrados nos termos da Lei n® 8.029,
de 12 de abril de 1990, sdo atinentes & Rede Ferroviaria Federal S/A — RFFSA, as Centrais de
Abastecimento da Amazonia S/IA — CEASA/AM e a Empresa Brasileira de Planejamento de
Transportes — GEIPOT.

VII.1. EXTINTA REDE FERROVIARIA FEDERAL S/A - RFFSA

72. A empresa RFFSA foi colocada em processo de liquidacdo por intermédio do
Decreto n° 3.277, de dezembro de 1999, e extinta pela Medida Proviséria n° 353, de 22 de
janeiro de 2007, regulamentada pelo Decreto n° 6.018, de 22 de janeiro de 2007.

73. Portanto, conforme dispde o art. 23 da Lei n® 8.029/90, a Unido é a sucessora de
todos os ativos e passivos da empresa extinta.

74, Segundo dados obtidos junto ao DEST, por intermédio do Formulario 51 —

Posicdo dezembro de 2006 - Endividamento das Estatais Federais, o endividamento total da
extinta RFFSA é da ordem de R$ 15,05 bilhdes, conforme mostra a Tabela 1V a seguir:

20



TabelalV - ENDIVIDAMENTO TOTAL DA RFFSA
Posicdo em 31 de dezembro de 2006

R$ milhdes
Natureza do Endividamento Vencido A vencer Exigivel a Total do
Longo Prazo Endividamento
Posic8o em dez/2006 Em 360 dias (+360dias)
Fornecedores e Empreiteiros Privados 265,71 265,71
Fornecedores e Empreiteiros Privados 265,71 265,71
Empréstimos e Financiamentos Internos 362,30 0,62 0,30 363,22
Operac0es de Longo com Institui¢des 362,30 0,62 0,30 363,22
Financeiras
Tributos e Encargos Parafiscais 662,12 0,71 662,83
Federais 640,82 0,71 641,53
Estaduais/Municipais 21,30 21,30
Demais Dividas 215,79 2.525,16 11.023,09 13.764,04
Adiantamentos e Depdsitos 0,17 3,64 3,81
Créditos da Uni&o 215,79 12,29 7.544,00 7.772,09
Passivo Trabalhista 1.292,48 553,95 1.846,43
Diversos 1.220,21 2.921,51 4.141,72
Total do Passivo 1.505,92 2.506,49 11.023,395 15.055,80
Fonte: Formulario 51 - ENDIV- SIEST/DEST/MP.
75. Cerca de 50% do total referem-se a créditos da Unido ja assumidos pelo Tesouro

Nacional, mediante diversas operacGes de crédito celebradas com a extinta RFFSA a época da
preparacdo da empresa para ingresso no Programa Nacional de Desestatiza¢do — PND.

76. Entre os demais potenciais passivos, destacam-se as ac¢des judiciais em fase de
execucao, com sentenca ja transitada em julgado. O nimero estimado dessas a¢Oes é da ordem
de treze mil acdes, com valor projetado da ordem de R$ 1,8 bilh&o. Essas acOes j& dispdem de
depositos recursais e/ou de bens imoveis penhorados para garantir o pagamento do passivo.

77, As demais a¢fes em andamento (26 mil, aproximadamente), com valor potencial
de insucesso da ordem de R$ 4,8 bilhdes, passam para a responsabilidade da Unido, conforme
prevé a Lei n° 8.029/90, cabendo a AGU o acompanhamento e a defesa nos processos. Nesses
casos, as futuras condenacges serdo pagas sob a forma de precatérios, de acordo com o art. 100
da Constituicdo Federal, cujo fluxo estima-se que seja calculado ao longo de duas décadas, em
face de a Unido dispor de novos prazos processuais para ingressar nos processos como
sucessora, cabendo a rediscussdo de mérito e de valores condenatdrios em tramite nas primeiras
e segundas instancias trabalhistas.

78. Cabe ressaltar, ainda, que a Medida Provisoria n® 353/2007, art. 5% criou 0 Fundo
Contingente em valor suficiente para o pagamento de:

i.  participacBes dos acionistas minoritarios da extinta RFFSA, na forma
prevista no caput do art. 3%
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ii. despesas decorrentes de condenacdes judiciais que imponham 6nus a
VALEC - Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A., na condigdo de sucessora trabalhista, por
forca do disposto no inciso | do caput do art. 17, relativamente aos passivos originados até 22 de
janeiro de 2007,

iii. despesas decorrentes de eventuais levantamentos de gravames judiciais,
existentes em 22 de janeiro de 2007, incidentes sobre bens oriundos da extinta RFFSA,
imprescindiveis a Administracdo Publica; e

iv. despesas relativas a regularizacdo, administracdo, avaliacdo e venda dos
imoveis ndo-operacionais mencionados no inciso Il do caput do art. 6°.

79. Segundo o disposto no mesmo art. 6° da Medida Proviséria n® 353/2007, o Fundo
seré constituido de:

I. recursos oriundos de emissdo de titulos do Tesouro Nacional, até o valor de
face total de R$ 300 milhGes, com caracteristicas a serem definidas pelo Ministro de Estado da
Fazenda, conforme previsto na Medida Proviséria n® 346, de 22 de janeiro de 2007;

ii. recursos do Tesouro Nacional, provenientes da emissdo de titulos, em
valores equivalentes ao produto da venda de iméveis ndo-operacionais oriundos da extinta
RFFSA, até o limite de R$ 1,0 bilh&o;

iii. recebiveis até o valor de R$ 2.444 milhdes, oriundos dos contratos de
arrendamento de malhas ferroviarias, contabilizados nos ativos da extinta RFFSA, ndo
adquiridos pelo Tesouro Nacional com base na autorizacdo contida na Medida Provisoria n®
2.181-45, de 24 de agosto de 2001;

iv. resultado das aplicacdes financeiras dos recursos do Fundo Contingente; e
V.  outras receitas previstas em lei orcamentaria.
VII.2. EXTINTA CENTRAISDE ABASTECIMENTO DO AMAZONAS- CEASA/AM

80. A empresa CEASA/AM foi colocada em liquidagdo por intermédio do Decreto n°
3.785, de 6 de abril de 2001. Todavia, em face do término do processo a Empresa foi extinta por
deliberacdo da Assembléia Geral Extraordinaria realizada em 28 de fevereiro de 2007.

81. Portanto, conforme dispde o art. 23 da Lei n® 8.029/90, a Uni&o é a sucessora de
todos os ativos e passivos da empresa extinta. Quanto ao passivo que serd assumido pela Unido,
podemos destacar: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES com R$
2,1 milhdes, Tesouro Nacional, R$ 1,6 milhdo, e Manaus Energia R$ 500 mil.

82. Quanto ao passivo judicial, ndo existem acdes em fase de execucdo. O potencial
passivo judicial das acdes em andamento que serdo assumidas pela AGU é da ordem de R$ 500
mil. Os valores das referidas a¢0es séo os constantes nas iniciais e, por forga do disposto na Lei
n® 8.029/90, a responsabilidade passa para a Unido. Assim, eventuais condenacgdes serdo pagas
sob a forma de precatdrios, de acordo com o art. 100 da Constitui¢do Federal.
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VII1.3. EMPRESA BRASILEIRA DE PLANEJAMENTO DE TRANSPORTES - GEIPOT — EM
LIQUIDAGCAO

83. O processo de liquidacdo do GEIPOT teve inicio em 20 de fevereiro de 2002,
com a edicdo do Decreto n°® 4.135, de 20 de fevereiro de 2002.

84. Os trabalhos encontram-se praticamente concluidos, estando pendente o término
do tratamento dos acervos documentais da empresa e do remanescente da extinta Empresa
Brasileira de Transportes Urbanos — EBTU, que ficou sob a responsabilidade do GEIPOT, e
ainda a definicdo quanto a realocacdo dos empregados ativos do Quadro de Pessoal préprio,
composto hoje por 157 empregados (dos quais 131 empregados do quadro préprio encontram-se
cedidos para outros 6rgdos, inclusive para o Departamento Nacional de Infra-estrutura de
Transportes — DNIT e para as Agéncias Reguladoras de Transportes), além de 39 sem vinculo.

85. O contencioso judicial € composto por 115 acdes, todas com probabilidade de
éxito por parte dos demandantes, porém, em todos 0s casos, ainda ha possibilidade de
apresentacao de recursos:

TabelalV - CONTENCIOSO JUDICIAL DO GEIPOT

R$ milhdes
Demandas Judiciais Quantidade Valor
Trabalhista 89 75,6
Previdenciaria 1 0,02
Outras Contingéncias 25 0,25
Total 115 75,95

Fonte: DELIQ/MP.

86. N&o ha registro de acdes em fase de execucéo.

VIII. PASSIVOSCONTINGENTESORIUNDOSDE DiVIDASEM RECONHECIMENTO
87. As dividas em processo de reconhecimento no ambito do Tesouro Nacional

formam a quarta classe de passivos contingentes, estimadas em R$ 90 bilhdes, posicdo em 28 de
fevereiro de 2007.

88. Para melhor entendimento, essa classe de obrigacdes foi subdividida em trés
categorias, de acordo com a origem da divida, quais sejam:

—  extingdo/liquidacdo de entidades e 6rgdos da Administracdo Publica;
—  dividas diretas da Unido; e
—  subsidios concedidos.
VIIl.1. DivIDASDASENTIDADESEM PROCESSO DE EXTINCAO/LIQUIDACAO
89. A estimativa dos débitos referentes a primeira categoria, oriundos da

extincdo/liquidacdo de entidades da Administragdo Publica, totaliza R$ 3,1 bilhdes. Trata-se de
compromissos legalmente assumidos pela Unido, em decorréncia da extingdo/liquidacdo de
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autarquias/empresas publicas como, por exemplo, Departamento Nacional de Obras e
Saneamento - DNOS, Empresa Brasileira de Portos S. A - Portobras, Companhia de Navegacéo
Lloyd Brasileiro - Lloydbrés, Petrobras Mineracdo S. A.- Petromisa, Petrobrds Comércio
Internacional S.A. - Interbras, Empresas Nucleares Brasileiras S. A - Nuclebras, Instituto do
Acucar e do Alcool - IAA, Instituto Brasileiro do Café - IBC e Empresa Brasileira de Filmes
S.A - Embrafilme.

90. A segunda categoria, cujo montante estimado é de R$ 3,9 bilhGes, representa
dividas de responsabilidade direta da Unido, tais como o pagamento do Valor de Avaliacéo de
Financiamento 3 — VAF 3, as obrigagdes decorrentes da criacdo de Estados; e a subcategoria
“Diversos” que inclui, por exemplo, comissdes devidas ao Banco do Brasil e o Programa de
Garantia da Atividade Agropecuéria - PROAGRO.

91. Finalmente, os R$ 83 bilhdes restantes referem-se aos subsidios concedidos pela
Unido no contexto da politica governamental de habitacdo, categoria subdividida em Novacdes
do Fundo de Compensacdo de VariacOes Salariais — FCVS e Valor de Avaliacdo de
Financiamento 4 — VAF 4.

TabelaV - DIVIDASEM PROCESSO DE RECONHECIMENTO
Posicdo em 28/02/07

R$ milhdes
ORIGEM MONTANTE %
a. 1. Liquidacao/Extingéo 3.123,68 347
a. 2. Divida Direta 3.885,17 4,32
Diversos 1.561,40 1,73
VAF3 1.047,92 1,16
Criagéo Estados 1.275,85 1,42
a. 3. Subsidios Concedidos 82.997,54 92,21
Novagdo FCVS 76.373,45 84,85
VAF4 6.624,09 7,36
Total 90.006,38 100,00

Fonte: STN.
Nota: Os valores indicados como "Novagdo FCVS", estdo posicionados em 31/12/2006, e os valores
relativos ao “VAF3” e “VAF4”, estdo posicionados em 19/03/2007.

92. Em comparacdo ao exercicio anterior, que estimava o total dos passivos da ordem
de R$ 85,3 bilhdes, posicdo em 28 de fevereiro de 2006, houve aumento na estimativa das
dividas em processo de reconhecimento. Essa mudanca pode ser explicada, principalmente, pelo
crescimento das obrigacdes do FCVS em funcdo do aumento do saldo médio dos contratos com
cobertura do Fundo, que superou as baixas provocadas pela regularizacdo das dividas e pela
diminuicao de contratos Ativos.

93. Para o triénio 2008/2010 a estimativa de liquidacdo desses debitos, por meio de

securitizacdo, alcanca o valor de R$ 45,2 bilhdes, o que devera implicar na emissdo de titulos no
montante de R$ 15 bilhGes ao ano, em média, conforme quadro abaixo:
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Tabela VI - PERSPECTIVASDE EMISSAO DO TESOURO NACIONAL DECORRENTE DE DiVIDAS
EM PROCESSO DE RECONHECIMENTO
Posicdo: 28/02/2007

R$ milhdes
. L Emissdes previstas
Origem das Dividas 2008 2009 2010
1. I_Ex.tingég dle _ entidades e O4rgdos da 1256 1.539.8 1.286,0
Administracdo Pablica
2. Dividas Diretas da Unido 1.158,3 1.771,6 174,6
3. Fundo de Compensacao de VariagGes Salariais 13.000,0 13.000,0 13.000,0
- FCVSL
Total 14.283,9 16.311,4 14.460,6
Fonte: STN/MF.
Notas: tIncluido o0 VAF4.
2VValor Médio anual: R$ 15.018,63 milhdes.
94, Ressalte-se que esta parcela de R$ 45,1 bilhdes, prevista para securitizacdo e

emissao dos correspondentes titulos no periodo 2008/2010, foi incluida nas projecdes de divida
liguida ao final de cada ano, de acordo com o cronograma exposto na Tabela VI.
Consequientemente, do total de R$ 90 bilhGes de obrigacdes, acima mencionados, restara o saldo
residual de R$ 44,9 bilhdes, a ser regularizado ap6s o exercicio de 2010.

95. De acordo com a Medida Proviséria n® 353/2007, a Unido sucedeu a RFFSA nos
seus direitos e obrigaces.

96. Quanto as dividas da RFFSA a serem assumidas mediante securitizacdo, a
definicdo do valor definitivo a ser assumido pela Unido dependera de diversos fatores, tais como
o reconhecimento da divida pelo inventariante, a apresentacdo da documenta¢do comprobatéria
correspondente na forma da lei e manifestagdo dos 6rgaos de controle interno.

97. Como o Congresso Nacional ainda ndo aprovou a Medida Provisoria n® 353/
2007, a estimativa das dividas da RFFSA néo foi incluida no montante total de dividas em
processo de reconhecimento, nem na perspectiva de emissao de titulos do Tesouro Nacional.

VIIl.2. DiviIDASDO FUNDO DE COMPENSACAO DE VARIACOES SALARIAIS- FCVS

98. Conforme consta em Regulamento aprovado pela Portaria do Ministério da
Fazenda - MF n® 207, de 18 de agosto de 1995, o FCVS é um fundo de natureza contabil criado
pela Resolucéo n® 25, de 16 de junho de 1967, do Conselho de Administragdo do extinto Banco
Nacional de Habitacdo — BNH, transferido para a Caixa Econémica Federal — Caixa pelo
Decreto-Lei n® 2.291, de 21 de novembro de 1986, tendo como finalidade, obedecida a
legislacdo pertinente:

i. garantir o limite de prazo para a amortizacdo das dividas contraidas pelos

adquirentes de unidades habitacionais, no &mbito do Sistema Financeiro de Habitagdo - SFH,
respondendo pela cobertura dos saldos devedores residuais aos agentes financeiros;
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ii. responder pelo ressarcimento dos descontos concedidos pelos agentes
financeiros do SFH aos mutuarios finais, cujos financiamentos tenham sido firmados até 28 de
fevereiro de 1986, nas proporc¢oes fixadas pelas normas especificas; e

iii. garantir o equilibrio do Seguro Habitacional do SFH, permanentemente e
em ambito nacional.

99. A divida do FCVS que compde a categoria “Subsidios Concedidos” foi estimada,
em célculo atuarial de 31 de dezembro de 2006, em R$ 76,4 bilhdes.

100. No ano de 2006, foram celebrados 44 contratos de novagdes de dividas do FCVS,
incluidos os VAF3 e VAF4, que resultaram na emissdo de titulos no montante de R$ 1 bilh&o,
posicdo em 12 de marco de 2007. Verifica-se que o montante realizado foi bastante inferior ao
valor previsto para o FCVS, VAF3 e VAF4. Essa discrepancia pode ser explicada
principalmente em virtude do baixo valor das dividas que integraram 0S processos
administrativos de novacdo do FCVS (incluidos VAF3 e VAF4) encaminhados ao Ministério da
Fazenda em 2006, os quais ndo refletiram o valor potencial total a ser novado, de quase R$ 84
bilhdes (“Subsidios Concedidos” somado ao VAF3).

101. Nesse sentido, dado que as dividas da rubrica “Fundos de Compensacao das
Variagdes Salariais — FCVS” (equivalente a Subsidios Concedidos) atingem, em 28 de fevereiro
de 2007, o montante de R$ 83 bilhdes, a perspectiva de emissdo para pagamento dessas dividas
foi mantida em R$ 13 bilhdes/ano no triénio 2008/2010.

VII1.3. DiVIDASJUNTO AO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO - FGTS

102. A outra parcela das dividas em processo de reconhecimento, classificada como
“Subsidios Concedidos”, refere-se ao valor a ser pago ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS, equivalente & R$ 6,6 bilhdes, denominado de VAF4. Esse valor € relativo a
diferenca entre os saldos devedores dos financiamentos habitacionais apurados a taxa de juros
contratual e os saldos apurados com a taxa de juros de novagdo, 3,12% a.a., para contratos
firmados até 31 de dezembro de 1987 com origem de recursos FGTS, no periodo de 1° de
janeiro de 1997 a 31 de dezembro de 2001, conforme estabelecido pelo art. 44 da MP n® 2.181-
45/01.

103. O montante de R$ 1 bilhdo relativo ao VAF — 3, que integra o conceito de
“Divida Direta”, refere-se a autorizacdo concedida ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 15
da Lei n® 10.150, de 21 de dezembro de 2000, para assumir e emitir titulos em favor da Caixa
Econdmica Federal, para posterior repasse ao FGTS, em ressarcimento ao valor das parcelas do
pro rata correspondente a diferenca entre os valores do saldo devedor contabil da operacdo de
financiamento habitacional e o saldo devedor residual de responsabilidade do FCVS.

VIIl.4. PASSIVOSCONTINGENTES DECORRENTESDE AVAISE GARANTIASDA UNIAO

104. A quinta classe de passivos contingentes inclui as garantias e contragarantias
prestadas pela Unido que apresentaram, em dezembro de 2006, saldo total de R$ 77,7 bilhdes,
ou seja, uma reducdo de 3,1% em relagdo ao ano anterior. O decréscimo decorreu em virtude,
principalmente, dos efeitos da desvalorizacdo do ddlar no periodo (1,8%), sobre o estoque total
das garantias e amortizacdes realizadas no periodo.
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105. Ao longo do exercicio de 2006, a Unido ndo foi chamada a honrar garantias
concedidas inscritas no Anexo de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias 2006.

106. Do total das garantias, R$ 42,67 bilhdes (55%) referem-se a fiangas ou avais em
operacgdes de crédito, dos quais se destacam R$ 23,5 bilhdes em operagBes com organismos
multilaterais e R$ 15,2 bilhfes em garantias a Itaipu Binacional. Estima-se um risco de
inadimpléncia praticamente nulo, tendo em vista o percentual das garantias honradas nos
ultimos exercicios em relagdo ao fluxo financeiro anual garantido. Considerando o histdrico de
risco das garantias concedidas pela Unido, as contra garantias tém sido suficientes para arcar
com compromissos eventualmente honrados.

107. Entre as demais garantias, destaca-se a prestada a Empresa Gestora de Ativos -
EMGEA, cujo saldo em dezembro de 2006 era de R$ 21 bilhGes. A EMGEA detém créditos
contra o FCVS em processo de novacao suficientes para a cobertura de eventual déficit de caixa,
por isso a empresa devera apresentar capacidade financeira para honrar seus compromissos
assumidos perante o FGTS no periodo de 2007 a 2009.

108. Com relagdo ao FGTS, identifica-se eventual risco fiscal, uma vez que as
operac¢des contam com garantia subsidiaria da Unido. O risco de crédito decorre da possibilidade
de inadimpléncia das operacBes firmadas, sendo os débitos vencidos da ordem de R$ 2,4
bilhGes. A garantia subsidiaria somente € levada a efeito depois de concluidas as demais
alternativas de execucdo. O risco de solvéncia refere-se a eventual falta de liquidez do FGTS
para cobertura das contas vinculadas dos trabalhadores, com baixa probabilidade de ocorréncia,
dada a condicdo patrimonial e financeira do FGTS.

VIII.5. PASSIVOSCONTINGENTESAFETOSAOSFUNDOSREGIONAIS

109. A Portaria Interministerial n® 11, de 28 de dezembro de 2005, editada pelos
Ministérios da Fazenda e da Integracdo Nacional, estabeleceu que os fundos constitucionais de
financiamento devem constituir provisdes para devedores duvidosos em montante igual aos
valores das parcelas de principal e encargos financeiros vencidas ha mais de 180 dias,
ponderados pela fracdo de risco de responsabilidade dos respectivos fundos. Ademais, a Portaria
determinou ainda que as parcelas de principal e encargos financeiros vencidas ha mais de 360
dias sejam baixadas como prejuizo.

110. No entanto, 0 normativo acima mencionado faculta ainda a adogdo dos critérios
de constituicdo de provisdo para devedores duvidosos e de reconhecimento de prejuizo
estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional - CMN. O Banco do Brasil, administrador do
Fundo Constitucional de Financiamento Centro-Oeste - FCO, desde janeiro de 2006, segue 0s
critérios estabelecidos na Resolugdo CMN n° 2.682.

111. Na data-base de 31 de dezembro 2006, os fundos constitucionais de

financiamento apresentavam as seguintes provisdes para devedores duvidosos e 0s seguintes
valores de créditos baixados como prejuizo:
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Tabela VIl - PROVISAO PARA DEVEDORES DUVIDOSE CREDITOSBAIXADOSCOMO
PREJUIZO

R$ milhdes
Provisdo para Créditos baixados Total
devedores Como prejuizo
duvidosos
Fundo Constitucional de 320,07 6.083,96 6.404,03
Financiamento do Nordeste -
FNE
Fundo Constitucional de 59,22 1.746,76 1.805,98
Financiamento do Norte -
FNO
Fundo Constitucional de 385,02 93,82 478,84
Financiamento do Centro
QOeste - FCO
Total 764,31 7.924,54 8.688,85
Fonte: Secretaria de Politica Econdmica - SPE/MF.
I X. PASSIVO DO BANCO CENTRAL
112. O Banco Central do Brasil - BACEN reconhece uma provisdo quando existe um

provavel desembolso de recursos e desde que esse valor possa ser estimado com confianca.
Quando o desembolso de recursos for possivel, mas ndo provavel, fica caracterizada a existéncia
de um passivo contingente, para o qual nenhuma provisdo é reconhecida. As provisdes sdo
ajustadas a valor presente pelas taxas de juros representativas de opera¢fes com as mesmas
caracteristicas e prazos.

113. Quanto as provisdes para ac¢les judiciais 0 BACEN, em 31 de dezembro de 2006,
era parte em 31.055 acdes, sendo 3.643 no podlo ativo e 27.412 no pdlo passivo em fungédo de
assuntos diversos, entre 0s quais planos econodmicos, reclamagdes trabalhistas, liquidacbes de
instituicbes financeiras e privatizacdes. Em 31 de dezembro de 2005, o total era de 32.769,
sendo no pdlo ativo e 29.348 no pdlo passivo.

114. O BACEN avalia todas essas ac¢oes judiciais levando em consideracdo o valor em
discussdo, a fase processual e o risco de perda. O risco de perda € calculado com base em
decisBes ocorridas no processo, na jurisprudéncia aplicAvel e em precedentes para casos
similares.

115. Sdo contabilizadas provisdes de 100% do valor em risco (incluindo uma

estimativa de honorarios de sucumbéncia) para todas as acfes em que o risco de perda seja
classificado como provavel, ou seja, em conta de provisdes durante o exercicio:
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TabelaVIll - MOVIMENTAGAO DA CONTA DE PROVISOESNO EXERCICIO

R$ milhdes
2006 2005

Saldo Inicial 1.017,06 2.809,53
Provisao 1.517,93 2.809,53
Ajuste a Valor Presente (500,87) -

Movimentacéo 131,27 (1.792,48)
Mudanca nas Politicas Contabeis-Processo de Adaptacéo - (1.897,02)
as NIFs
Constituicéo 794,0 229,38
Reversdo (610,17) (124,30)
Transferéncia para Precatorio (266,81) (27,71)
Ajuste ao Valor Presente 214,25 27,18

Saldo Final 1.148,32 1.017,06
Provisao 1.434,95 1.517,93
Ajuste ao Valor Presente (286,62) (500,87)

Fonte: Balango Anual do Banco Central do Brasil.
116. No primeiro semestre de 2005, foram efetuados ajustes na conta de provisao a

fim de efetuar a adaptacdo as normas internacionais de contabilidade, com os reflexos sendo
reconhecidos na conta de patriménio liquido, de acordo com a NIC 8 (Normas Internacionais de
Contabilidade - Politicas Contabeis - Mudancas de Estimativas e Erros).

117. As acdes judiciais em que o risco de perda foi considerado menor que provavel e
maior que remoto foram consideradas como passivos contingentes e assim ndo foram
provisionadas. Em 31 de dezembro de 2006, havia 2.782 acfes nessa situacdo, totalizando R$
85,74 milhdes.

118. Em vista dos prazos médios para a conclusao dos processos judiciais, o valor da
provisdo foi ajustado a valor presente, utilizando-se de uma taxa de desconto calculada com base
no preco de ativos com prazos e caracteristicas semelhantes.

1109. O quadro, a seguir, apresenta o valor das provisdes e 0 respectivo ajuste
distribuido em funcédo do prazo esperado para a conclusdo das acgoes:
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TabelalX - RESUMO DA PROVISAO DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

R$ Milhdes

Provisdo em 28/12/2006 Quantidade Valor
Total de Processos com Provisdo 1.599
Total de Processos de Conhecimento 1.577
Total de Processos de Execucdo Fiscal 22
Total de Processos com valor estimado (sem sentenca transitada em 498 720.9
julgado) '
Total de Processos com valor executado (em fase de execugdo por titulo 32 62.0
judicial) ’
Total de Processos com valor devido (aguardando expedicao de 1.069 651.9
precatorio) ' '
Valor Provisionado 1.434,9
Ajuste de Valor Presente (286,6)
Valor Ajustado 1.148,3

Fonte: DemonstragBes Financeiras do Banco Central do Brasil.

Tabela X - RELATORIO DE PROVISIONAMENTO DISTRIBUIDO POR PRAZO

ESTIMADO
Em 31/12/2006
R$ milhGes
Provisdo Al uPste aVvalor Valor Ajustado
resente
2007 593,14 (15,17) 577,97
2008 100,77 (9,29) 91,48
2009 264,19 (44,59) 219,61
2010 68,41 (11,69) 56,72
2011 6,39 (0,95) 5,43
2012 6,52 (1,77) 4,75
2013 0,51 (0,03) 0,48
2014 84,54 (40,70) 43,85
2015 304,82 (161,24) 143,58
2016 4,69 (0,63) 4,06
2017 0,66 (0,39) 0,27
2018 0,32 (0,19) 0,13
Total 1.434,95 (286,62) 1.148,32

Fonte: DemonstragBes Financeiras do Banco Central do Brasil.
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X. ATIVOSCONTINGENTES

120. Em oposicdo aos passivos contingentes, existem os ativos contingentes, isto €,
aqueles direitos da Unido que estdo sujeitos a decisdo judicial para o recebimento. Caso sejam
recebidos, implicardo receita adicional para o governo central.

X.1 DiviDA ATIVA DA UNIAO

121. Constitui-se ativo contingente da Unido a Divida Ativa da Fazenda Nacional. Em
relacdo ao valor dos ativos contingentes representados pela Divida Ativa da Unido, isto €, o seu
estoque, temos que os dados mais atualizados, referentes a competéncia dezembro de 2006,
apontam o valor de R$ 401,7 bilhdes.

122. Ainda em relacdo a Divida Ativa da Unido, temos que o valor recebido em 2006
importa a quantia de R$ 9,6 bilhdes (arrecadacdo total da PGFN), dos quais R$ 6,61 bilhdes
referem-se a arrecadacdo da Defesa da Fazenda Nacional e a diferenca, isto é, R$ 3 bilhdes,
referem-se & arrecadacdo da Divida Ativa da Unido.

X.2. DivIDA ATIVA DO INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL - INSS

123. Segundo informacGes prestadas pelo INSS, a autarquia é credora de uma divida
avaliada em R$ 159,3 bilhdes, representada por cerca de 777 mil créditos, em posi¢do tomada
em 29 de dezembro de 2006, que envolve créditos inscritos e ndo inscritos em divida ativa. Do
valor total dos créditos, R$ 58 milhdes correspondem ao principal da divida, sendo que o
restante (63,50%) é referente a encargos financeiros sobre a divida ndo paga. Vale mencionar
que nos parcelamentos alguns encargos sdo revistos ou reduzidos para possibilitar o recebimento
do principal.

124, No exercicio de 2006, foram inscritos na Divida Ativa do INSS créditos no valor
total de R$ 19 bilhdes e no exercicio de 2005, esse montante alcancou R$ 12,7 bilhdes. Quanto a
arrecadacéo da Divida Ativa do INSS, em 2005, foram arrecadados R$ 4,9 bilhdes e, em 2006, o
correspondente a R$ 4,4 bilhdes.

Tabela XI - ARRECADACAO DA DIiVIDA ATIVA DO INSS

R$ bilhdes

2005 2006
Sistema Divida 2,50 1,99
Depositos Judiciais 1,19 1,15
Trabalhista 1,16 1,24
Total 4,90 4,39
Fonte: CGMT/PGF/INSS.

125. Pelo esfor¢co empreendido pelo INSS para a recuperacdo dos créditos inscritos e

ndo inscritos em divida ativa, foram parcelados R$ 19,8 bilhdes até de 29 de dezembro de 2006.
Do total parcelado, R$ 1,4 bilhdo refere-se a parcelamentos convencionais, R$ 10,17 bilhdes
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parcelados pelo Programa de Recuperagdo Fiscal - REFIS, R$ 4,7 bilhdes pelo Parcelamento
Especial na forma da Lei n? 10.684, de 30 de maio de 2003, R$ 9 milhdes referentes as dividas
dos Clubes de Futebol e R$ 3,48 bilhdes referentes a débitos parcelados por Prefeituras. Em
2006, a recuperacdo de créditos inscritos e ndo inscritos em divida ativa do INSS foi de R$ 4,4
bilhdes, o que corresponde a 22% do valor parcelado durante o exercicio de R$ 19,8 bilhdes.

Tabela X1l - ARRECADACAO DA DiVIDA ATIVA DO INSS

R$ bilhdes
2005 2006
Valor Créditos Valor Créditos
Estoque da Divida Ativa do INSS 133,33 736.272 159,27 777.026
Fonte: CGMT/PGF/INSS.
X.3. HAVERESFINANCEIROSDA UNIAO
126. Quanto aos haveres financeiros da Unido, cabe destacar que existem operacdes

de financiamento decorrentes do crédito rural, transferidas para a Unido no ambito da Medida
Provisdria n® 2.196-3, de 24 de agosto de 2001, cujo instrumento de cobranca é a inscrigdo em
Divida Ativa da Unido - DAU. E importante ressaltar que a inscricdo em DAU corresponde a
baixa do haver financeiro no Tesouro Nacional e, dessa forma, equivale a uma despesa primaria.
Por outro lado, quando h& o recebimento desse crédito, seu valor € considerado como receita
primaria.

127. Relativamente ao exercicio de 2006, foram efetuadas inscricdes em DAU de 920
operacOes do Programa Especial de Saneamento de Ativos — PESA, no valor de R$ 231,3
milhdes, enquanto o valor previsto de inscricdo foi de R$ 717,5 milhdes. Quanto a Securitizagdo
Agricola, foram efetuadas inscri¢des em DAU de 18.320 operacdes, no valor de R$ 2,5 bilhdes,
enguanto o valor previsto de inscricdo foi de R$ 4,6 bilhdes.

128. Ressalte-se que a previsdo inicial de inscricdo em DAU baseou-se na
inadimpléncia histdrica dos programas e a diferenca entre os valores previstos e realizados das
referidas operacdes deve-se, em grande parte, a possibilidade de renegociacdo de dividas
oriundas de operagdes de crédito rural, conforme estabelecido na Lei n® 11.322, de 13 de julho
de 2006. A referida Lei permitiu a repactuacdo de dividas originarias de crédito rural, relativas a
empreendimentos localizados na area da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - ADENE e
de valor até R$ 100 mil, bem como a utilizacdo de recursos controlados do crédito rural em
operacOes de crédito no valor necessario a liquidacdo das parcelas vencidas em 2005 e vencidas
ou vincendas em 2006, cuja formalizacdo das operacdes devera ocorrer até 30 de abril de 2007.

129. Tendo em vista essa possibilidade de renegociacdo, torna-se dificil prever o
impacto fiscal decorrente da possivel inscricdo de parte desses haveres em DAU. Entretanto,
considerando a inadimpléncia média de 50% das operacdes do PESA e 25% das operacGes
securitizadas sobre o valor previsto de recebimento em 2006 (sendo que a maioria das operacoes
do PESA tem vencimento em agosto e novembro de cada ano e as operacdes securitizadas
concentram-se no més de outubro), em uma projecdo conservadora, a inscricdo das operagoes
PESA em DAU em 2007 pode alcancar o valor de R$ 176,6 milhGes e as operacdes de
Securitizacdo, R$ 206 milhdes.
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Tabela X!l - HAVERES DA UNIAO: RECOOP E PRONAF
Posicdo: 31.01.2007

R$ milhdes
SALDO DA RISCO DE NAO
PROGRAMA CARTEIRA RECEBIMENTO
RECOOP/— _Programa de Revitalizacdo de Cooperativas de Producéo 90,05 1,80
Agropecuaria
Programa de Recuperacdo da Lavoura Cacaueira Baiana 24.,01 2.,88
PRONAF - Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar 1.782,53 552,0
TOTAL 1.896,58 556,68
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional/MF.
130. Relativamente ao RECOOP, a Tabela XIII somente contempla operagdes com

risco da Unido, uma vez que as inadimpléncias sobre os contratos sob risco dos bancos
operadores sdo honradas por estes. Do total dessas operaces, R$ 35,4 milhes sdo conduzidos
pelo Banco do Brasil, R$ 53,5 milhdes pelo Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo
Sul - BRDE e R$ 1,1 milhdo pelos demais bancos, privados e estatais. Embora o programa
ofereca financiamentos de até 15 anos, atrasos nos pagamentos em 2005 e 2006, decorrentes da
crise atravessada pelo segmento de cooperativas agropecudrias naquele biénio, motivaram o
refinanciamento de parcelas em atraso em até 5 anos, sem a participacao direta do governo.

131. Quanto ao Programa da Lavoura Cacaueira, cujo elevado endividamento tem
provocado a edicdo de medidas autorizando a renegociacdo, é de se destacar que a adocdo de
novos tratos tecnoldgicos nas lavouras podera minimizar, em médio prazo, a probabilidade de
ocorréncia de novas inadimpléncias. Cabe destacar que, do total constante do quadro, foram
excluidas as operacGes com fonte do BNDES e risco da Unido (montante aproximado de R$
206,77 milhdes com 15% de risco estimado de inadimpléncia) para evitar dupla contagem em
relacdo aos dados atinentes a responsabilidade da Unido como garantidora de operacdes com
fontes alheias de recursos.

132. No PRONAF, o saldo em carteira de R$ 1.782 milhdes corresponde a operacgdes
com risco da Unido, sendo que a taxa de inadimpléncia do programa fica em torno de 31%. Do
estoque passivel de inscricdo em Divida Ativa da Unido (R$ 436,45 milhdes), cerca de R$ 26,63
milhGes devem ser inscritos ainda no exercicio de 2007. Contudo, deve-se considerar que, no
ambito do crédito rural, a possibilidade de renegociacdo de dividas dificulta a medida do
impacto fiscal associado ao procedimento de inscricdo em DAU.

133. Cabe destacar que os saldos do Fundo de Financiamento a Exportacdo — FINEX e
do Programa de Financiamento as Exportacfes - PROEX, que em 28 de fevereiro de 2007
somavam R$ 2,64 bilhdes e R$ 3,37 bilhdes, respectivamente (considerando uma taxa de
cambio de R$ 2,10), ndo sdo passiveis de inscricdo em Divida Ativa da Unido, por se tratar de
devedores estrangeiros. A cobranca da divida de financiamentos concedidos a entidades
estrangeiras do setor publico se da no &mbito do Comité de Avaliacdo de Crédito ao Exterior —
COMACE. A cobranca da divida de financiamentos concedidos ao setor privado se da nos
termos da Lei n® 11.281, de 20 de fevereiro de 2006, cuja operacionalizacdo estd sendo
estruturada, atualmente, com o Banco do Brasil.
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X.4. CREDITOSDO BANCO CENTRAL COM INSTITUICOESEM LIQUIDACAO
Caracteristicas e condic¢des do crédito

134. Os créditos do Bacen com as instituicbes em liquidacdo sdo originarios de
operacgdes de assisténcia financeira (Proer) e de saldos decorrentes de saques a descoberto na
conta reservas bancarias.

135. A realizacdo desses créditos esta sujeita aos ritos legais e processuais prescritos
na Lei das LiquidacGes (Lei n® 6.024/74) e na Lei de Faléncias (Lei n® 11.101/05). Esta
legislacdo determina, entre outros pontos:

i. a suspensdo dos prazos anteriormente previstos para a liquidacdo das
obrigacoes;

ii. 0 pagamento dos passivos deverd ser feito em observancia & ordem de
preferéncia estabelecida pela lei: despesas da administracdo da massa, créditos trabalhistas,
credores com garantias reais, , créditos tributarios e por fim, os créditos quirograférios;

iii. 0 estabelecimento do quadro geral de credores, instrumento pelo qual se
identificam todos os credores da Instituicdo, o valor efetivo de seu crédito e sua posicdo na
ordem de preferéncia para o recebimento; e

iv. 0s procedimentos necessarios a realizacdo dos ativos, como por exemplo a
forma da venda (direta ou em leildo, ativos individuais ou conjunto de ativos).

136. Em vista dessas caracteristicas, ndo se pode precisar 0 momento da realizacdo
desse ativo. Cabe salientar, entretanto, que a maior parte dos créditos do Bacen possui garantia
real e, como tal, tem seus valores de realizacdo vinculados ao valor dessa garantia, conforme
descrito a seguir.

Classificacao e forma de avaliacéo

137. Esses créditos sdo classificados como Valor Justo a Resultado por designacéo da
administracdo do Bacen que considerou essa classificagdo mais relevante, tendo em vista as
seguintes caracteristicas:

i.  constituem uma carteira de ativos, de mesma origem — decorrem da atuacao
do Bacen como entidade fiscalizadora do sistema financeiro nacional; e

ii. esses ativos sdo, desde 1999, avaliados pelo seu valor de realizacdo, para
efeitos gerenciais e contabeis. Essa forma de avaliacdo reflete os objetivos do Bacen ao tratar 0s
processos de liquidacdo extrajudicial, ou seja, a conclusdo no menor tempo possivel e da forma
menos onerosa para a autoridade monetaria e para os depositantes e investidores.

138. A correcao desses créditos era efetuada pelas taxas contratuais a partir da data do

desembolso, e pela TR, a partir da data da liquidacdo da instituicdo, conforme entendimento
vigente da legislacdo. Porém, para melhor representar esses créditos, a partir de 12 de janeiro de
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2006 o valor reconhecido na contabilidade passou a ser calculado a partir da aplicacdo do art.
26, paragrafo Unico, da Lei de Faléncias, pelo qual as parcelas dos créditos originados de
operacOes com o Proer devem ser atualizadas pelas taxas contratuais, até o limite das garantias.

139. Em funcdo desse novo entendimento, o valor justo desses créditos é avaliado pelo
valor de mercado das garantias originais, excluidos os créditos preferenciais ao Bacen
(pagamentos de despesas essenciais a liquidagdo, encargos trabalhistas e encargos tributarios).
Essas alteracdes foram classificadas como mudanca de estimativas de acordo com a NIC 8 e ndo
ocasionaram impacto significativo no resultado do Bacen no periodo, ndo sendo esperado
também que ocorram impactos significativos em periodos subseqientes.

Tabela X1V - CREDITOS DO BACEN COM INSTITUICOESEM LIQUIDACAO

R$ milhGes
Metodologia M etodologia I mpacto
Atual Anterior
Créditos com InstituicGes em Liquidacao
Custo 42.971,45 23.012,19 19.959,26
Ajuste a Valor Justo (21.392,35) (2.753,97) (18.638,38)
Total 21.579,10 20.258,22 1.320,88

Fonte: Balango Anual do Banco Central do Brasil.
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