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1. CONSIDERAGOES INICIAIS

A mudanca demografica em curso no Brasil, pautada pelo aumento da expectativa de vida ao nascer,
reducao da taxa de mortalidade, continua reduc¢do da taxa de fecundidade e aumento da expectativa
de sobrevida de pessoas em idades mais avangadas, implicara transformacdes radicais no mecanismo
de funcionamento atuarial da Previdéncia Social como um todo e especificamente do Regime Geral
de Previdéncia Social, que foi construido na forma de reparticdo, tanto pelo aumento das despesas
com beneficios previdencidrios (aumento do nimero de idosos inativos e da duragao dos beneficios
recebidos), quanto pela reducdo das receitas previdencidrias dos contribuintes decorrente do
encolhimento da populagdo economicamente ativa ao longo do tempo e das transformagdes que
vém ocorrendo nas rela¢cdes de trabalho. Tais fatores implicam pressdo adicional no sistema
previdenciario atual, sugerindo a necessidade de avaliar a adequagdo do sistema a nova realidade
demografica. Tal necessidade é reforcada pela discussdao de novas regras de concessao e calculo de
beneficios previdenciarios, que culminou com a promulgacdo da Emenda Constitucional n2 103 de

2019.

Este documento tem como objetivo apresentar as projecdes atuariais do Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS para as préoximas décadas, atendendo ao disposto no art. 42, § 292, inciso |V, alinea a, da
Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), prestar informacées
necessarias: ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), para elaboracdo de notas explicativas das
demonstra¢Ges contabeis do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS) publicadas no
Balanco Geral da Unido (BGU); e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), na elaboracao do Relatério

Resumido de Execucdo Orcamentdria (RREO) referente ao més de dezembro de cada ano.

Além desta breve introdugdo, o documento é composto por outras quatro se¢des'. Sumariamente, a
secdo 2 descreve o plano de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), ja
contemplando as novas regras estabelecidas na EC n? 103/19. A secdo 3 analisa os principais

elementos associados a dindmica demografica em curso no Brasil. A secdo 4 é composta pela nota

1 A segdo com a descri¢do do modelo de projeg3o fiscal utilizado para apuragdo dos resultados encontra-se em fase de revisdo, muito
por conta da necessidade de ajustes realizados para adequagao das proje¢Ges as novas regras de acesso e de calculo de valor dos
beneficios.

5



metodolégica do modelo de projecao fiscal do RGPS, do qual sdo obtidos os resultados das projecdes,

e a apresentagao das projec¢des atuariais de receitas e despesas previdencidrias consta na se¢ao 5.



2. PLANO DE BENEFiCIOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Os beneficios oferecidos pelo RGPS tém por objetivo assegurar aos seus contribuintes e a suas
familias meios indispensaveis de reposicao da renda, quando da perda da capacidade laborativa,
desemprego, idade avancada, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam

economicamente.

A descricdo do plano de beneficios aborda trés aspectos. O primeiro dispde sobre a férmula de célculo
do valor do beneficio, o segundo, sobre as condi¢Ges necessarias para que o segurado se habilite ao

beneficio e o terceiro, sobre a duracdo do pagamento.

Todos os beneficios do RGPS sujeitam-se ao valor minimo equivalente ao piso previdenciario,
definido como igual ao saldrio minimo vigente e ao valor maximo igual ao teto definido para o salario-
de-contribuicdo, a exce¢do do saldrio-maternidade que se sujeita ao limite previsto pela Constituicao
Federal em seu art. 37, inciso XI, e aos beneficios de salario-familia e auxilio-acidente, que podem ser

inferiores ao piso previdenciario.

2.1. Aposentadorias Programadas

A EC n?2 103, de 12 de novembro de 2019, trouxe importantes alteragdes nas regras de acesso as
aposentadorias programadas, com o estabelecimento — dentro da regra permanente — de idade
minima de 62 anos para mulher e 65 anos para os homens?, conjuntamente com o tempo minimo

de, respectivamente, 20 anos e 15 anos de contribuicdo3.

Conjuntamente com o estabelecimento dessas novas regras passam a existir trés grupos de
segurados do RGPS, formado por: a) aqueles que ja possuiam direito a aposentadoria antes da EC n2
103/19, chamado de direito adquirido; b) aqueles que ja eram contribuintes do RGPS antes da EC n?

103/19, mas ainda ndo tinham completado todos os requisitos para aposentadoria e assim se

2 No caso dos contribuintes da clientela rural, incluidos os segurados especiais, a idade minima para aposentadoria é reduzida para 55
anos entre as mulheres e 60 anos entre os homens. Além disso ha necessidade do cumprimento de tempo de contribuigdo por, no
minimo, 15 anos para ambos os sexos.

3 Qutras excegbes sdo: a) a aposentadoria por tempo de servigo de professor, que passa a valor com idade minima de 57 anos para as
mulheres, 60 anos para os homens e comprovagao de 25 anos de atividade docente, para ambos os sexos, na educagao infantil ou nos
ensinos fundamental e médio; e b) aposentadoria especial para trabalhadores expostos a agentes nocivos, com idade minima e tempo
minimo de exposi¢do que variam de acordo com o agente nocivo ao qual esteve exposto.
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enquadram nas regras de transicdo; e c) aqueles contribuintes que ingressarem no RGPS apds a EC

n2 103/19 e se enquadrardo nas regras permanentes®.

O salario-de-beneficio corresponde a média aritmética simples dos saldrios-de-contribuicao
realizados desde julho de 1994, atualizados monetariamente. O valor do beneficio serd de 60%
acrescido de dois pontos percentuais para cada ano de contribuicao que exceder 15 anos (no caso

das mulheres) ou 20 anos (no caso dos homens) aplicado sobre o salario-de-beneficio.

Poderdo ser excluidas da média as contribui¢cdes que resultem em reduc¢do do valor do beneficio,
desde que mantido o tempo de contribuicdo minimo, vedada a utilizacdo do tempo excluido para

qualquer finalidade.

A duracdo das aposentadorias programadas se estende até o falecimento do segurado, com
possibilidade de conversdao em pensao por morte no caso de haver dependentes legalmente

habilitados.

2.2. Aposentadoria por Incapacidade Permanente

Nova denominacdo para a antiga Aposentadoria por Invalidez, beneficio concedido para os
contribuintes do RGPS, na qualidade de segurado, que for considerado permanentemente incapaz e
insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia tem direito

a este beneficio.

s

E necessario o cumprimento da caréncia exigida de 12 contribuicGes mensais, exceto nos casos
decorrentes de acidente de trabalho ou de qualquer natureza. Nestas situacdes ndo é exigida a

caréncia.

Independe de caréncia a concessao deste beneficio ao segurado que, apds filiar-se ao RGPS, for
acometido das seguintes doencas: tuberculose ativa, hanseniase, alienacdo mental, esclerose
multipla, hepatopatia grave, neoplasia maligna, cegueira, paralisia irreversivel e incapacitante,

cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estado

4 A partir do estabelecimento da idade minima, as aposentadorias por tempo de contribuigdo deixam de existir aos segurados que se
enquadrarem nas regras permanentes.
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avangado de doenca de Paget (osteite deformante), Sindrome da Deficiéncia Imunoldgica Adquirida

(SIDA), ou contaminacgao por radiagao, com base em conclusdao da medicina especializada.

Ndo é concedida aposentadoria por incapacidade permanente ao segurado que, ao filiar-se ao
Regime Geral de Previdéncia Social, ja era portador da doenca ou da lesdo que geraria o beneficio,

salvo quando a incapacidade decorreu de progressao ou agravamento dessa doenga ou lesdo.

O valor do beneficio segue a mesma forma de calculo das demais aposentadorias, exceto aquelas
decorrentes de acidente de trabalho, doengas profissionais e doengas do trabalho, cujo valor sera

igual a 100% da média dos saldrios-de-contribuigao.

E acrescido ao beneficio uma parcela de 25% sobre o valor do beneficio caso o beneficiario necessite

constantemente de acompanhante em decorréncia dos problemas geradores de direito ao beneficio.

A duracdo da aposentadoria por incapacidade permanente se estende até a recuperacao da
capacidade para o trabalho ou até o falecimento do segurado, com possibilidade de conversdo em

pensdo por morte no caso de haver dependentes legalmente habilitados.

2.3. Auxilio por incapacidade temporaria (auxilio-doenga)

E digno de nota que com a EC 103/2019, o auxilio doenca teve a sua nomenclatura alterada e passou

a ser chamado de auxilio por incapacidade temporaria.

Férmula do valor do beneficio: 91% do saldrio-de-beneficio, calculado pela média aritmética simples
dos saldrios-de-contribuicdo desde julho de 1994 corrigidos monetariamente, sendo que o valor ndo

podera ser superior a média aritmética simples dos uUltimos 12 salarios-de-contribuicao registrados.

Condigbes para habilitagdo: o segurado que estiver incapacitado para seu trabalho ou para sua

atividade habitual apds 15 dias de afastamento consecutivos.

Para o segurado empregado, incumbe a empresa pagar ao segurado o seu saldrio durante os
primeiros 15 dias, iniciando-se a responsabilidade do RGPS apenas apds o 162 dia de afastamento.
Nos demais casos, o auxilio por incapacidade temporaria sera devido a contar da data do inicio da
incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz. Quando o beneficio for requerido apds 30 dias do

afastamento da atividade, o auxilio por incapacidade temporaria serd devido a contar da data da
9



entrada do requerimento. Quanto a caréncia, aplicam-se as mesmas regras descritas no subitem

anterior.

Ndo é concedido auxilio por incapacidade temporaria ao segurado que, ao filiar-se ao Regime Geral
de Previdéncia Social, ja era portador da doenca ou da lesdo que geraria o beneficio, salvo quando a

incapacidade decorreu de progressao ou agravamento dessa doenga ou lesdo.

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até que o segurado seja considerado
habil para o desempenho de uma atividade remunerada. Caso isso ndao ocorra, o segurado sera

aposentado por incapacidade permanente.

2.4. Salario-familia

Tém direito ao salario-familia os trabalhadores empregados, inclusive o doméstico, e os avulsos. Os

contribuintes individuais, segurados especiais e facultativos ndo recebem salario-familia.

Férmula do valor do beneficio: a partir de janeiro de 2022 o valor do salario-familia passou a ser de
RS 56,47 por filho de até 14 anos incompletos ou invalido de qualquer idade, para quem ganhar até

RS 1.655,98°.

Condigdes para habilitagao: além da comprovacao da existéncia dos filhos ou equiparados (enteado

e menor tutelado), este beneficio sera concedido e pago ao:

esegurado empregado, pela empresa ou pelo empregador doméstico, com o respectivo salario, e ao

trabalhador avulso, pelo érgao gestor de mao-de-obra, mediante convénio;

e segurado empregado, inclusive o doméstico, e trabalhador avulso que esteja recebendo auxilio por

incapacidade temporaria, juntamente com o beneficio;

esegurado empregado, inclusive o doméstico, e trabalhador avulso de qualquer idade que esteja

recebendo aposentadoria por incapacidade permanente, juntamente com o beneficio;

5 Portaria Interministerial MTP/ME n2 12, de 17/01/2022.
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e segurado trabalhador rural aposentado por idade aos 60 anos, se do sexo masculino, ou 55 anos,

se do sexo feminino, juntamente com a aposentadoria;

e demais segurados empregados e trabalhadores avulsos aposentados quando completarem 65 anos,

se do sexo masculino, ou 60 anos, se do sexo feminino, juntamente com a aposentadoria.

Amplitude dos beneficios: renda mensal tempordria paga durante o periodo em que o segurado
contribui nas categorias citadas e até que os filhos que ndo sdo permanentemente incapazes

completem 14 anos, ou no caso do falecimento segurado.

2.5. Saldrio-maternidade

O saldrio-maternidade é devido a todas as seguradas da previdéncia social, durante 120 dias,
podendo iniciar no periodo entre 28 dias antes do parto e a data da sua ocorréncia, e também a

segurada ou segurado que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogao de crianca.

No caso da empregada, o saldrio-maternidade é pago pela empresa, que efetiva a compensacao
quando do recolhimento das contribuicdes incidentes sobre a folha de salarios. Para as empregadas
do microempreendedor individual, empregadas domésticas, trabalhadoras avulsas, contribuintes
individuais, facultativas e seguradas especiais, 0 pagamento é feito diretamente pela previdéncia

social, assim como nos casos de adog¢ao, independentemente da categoria da segurada ou segurado.

No caso de falecimento da segurada ou segurado que fizer jus ao saldrio-maternidade, o beneficio
poderd ser pago, por todo o periodo ou pelo tempo restante a que seria devido, ao conjuge ou
companheiro sobrevivente que tenha a qualidade de segurado, exceto no caso do falecimento do

filho ou de seu abandono, observadas as normas aplicaveis ao beneficio.

Férmula do valor do beneficio: No caso de segurada empregada e trabalhadora avulsa, 100% da
remuneragao integral que vinha percebendo. No caso de segurada empregada doméstica, 100% do
ultimo salario-de-contribuicdo. No caso de segurada especial, 1 (um) salario minimo. Para as demais
seguradas, inclusive a desempregada, um doze-avos da soma dos até 12 udltimos saldrios-de-

contribuicdo, apurados em um periodo ndo superior a 15 meses.
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Para a empregada doméstica e as seguradas que recolhem na categoria de contribuintes individuais,

o valor do saldrio-maternidade sujeita-se aos limites minimo e maximo do salario-de-contribuigdo.

Condigdes para habilitagdao: comprovagao da gravidez, sendo a renda devida a partir do 282 dia antes

do parto, ou do nascimento do filho, quando requerido apds o parto.

Em se tratando da contribuinte individual e da segurada facultativa, é exigida a caréncia de 10 (dez)
contribuicGes mensais para concessao do beneficio, reduzida no mesmo nimero de meses em que o
parto tenha sido antecipado. No caso de segurada especial, exige-se a comprovagao de exercicio de
atividade rural nos ultimos dez meses imediatamente anteriores ao requerimento do beneficio,

mesmo que de forma descontinua.

De acordo com a legislacdo vigente a época desta publicacdo, é de cinco anos o prazo para a segurada

requerer o beneficio a partir da data do parto.

Amplitude dos beneficios: Renda mensal temporaria por 120 dias.

2.6 Pensao por morte

Férmula do valor do beneficio: O valor mensal da pensdo por morte serd de 50% do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado por
incapacidade permanente na data de seu falecimento, acrescido de 10 pontos percentuais por

dependente, limitado a 100% no caso de haver mais de cinco dependentes.

CondigOes para habilitacao: N3o exige caréncia, apenas a qualidade de segurado do instituidor na

data do 6bito.

Amplitude dos beneficios: Fluxo de renda paga mensalmente enquanto os dependentes mantiverem
esta condicdo, ou tempordria dependendo da idade ou do tempo de unido no caso de cénjuge ou

companheiro/companheira.

Classes de Dependentes:

e Classe I: o0 conjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condicao,

menor de 21 anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

12



e Classe Il: os pais;

e Classe Ill: o irmdo ndo emancipado, de qualquer condicao, menor de 21 anos invalido ou que tenha

deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave.

A existéncia de dependente de qualquer das classes supracitadas exclui do direito as prestacdes os

das classes seguintes.

Duragao do beneficio: A pensao por morte tem duragao maxima variavel, conforme a idade e o tipo

do beneficiario.

Para o(a) conjuge, o(a) companheiro(a), o(a) conjuge divorciado(a) ou separado(a) judicialmente ou
de fato que recebia pensao alimenticia:
(a) Duracdo de quatro meses a contar da data do dbito:

(i) Se o 6bito ocorrer sem que o segurado tenha realizado 18 contribuicdes mensais a

Previdéncia ou;

(ii)  Se o casamento ou unido estavel se iniciou em menos de dois anos antes do falecimento

do segurado;
(b) Duracdo variavel conforme a Tabela 2.1:

(i)  Se o o6bito ocorrer depois de vertidas 18 contribuices mensais pelo segurado e pelo

menos dois anos apos o inicio do casamento ou da unido estavel; ou

(ii)  Se o 6bito decorrer de acidente de qualquer natureza ou de doenca profissional ou do
trabalho, independentemente da quantidade de contribuicGes e tempo de

casamento/unido estavel.
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Tabela 2.1 — Duragdo maxima das pensdes ou cota segundo idade do c6njuge ou companheiro

Idade do conjuge ou companheiro na data do 6bito Duragdao maxima do beneficio ou cota
menos de 22 (vinte e dois) anos 3 (trés) anos
entre 22 (vinte e dois) e 27 (vinte e sete) anos 6 (seis) anos
entre 28 (vinte e oito) e 30 (trinta) anos 10 (dez) anos
entre 31 (trinta e um) e 41 (quarenta e um) anos 15 (quinze) anos
entre 42 (quarenta e dois) e 44 (quarenta e quatro) anos 20 (vinte) anos
a partir de 45 (quarenta e cinco) anos Vitalicio

[1] Segundo Art. 12 da Lei n2 13.135/2015 (que altera o Art. 77, § 22 da Lei n® 8.213/91) e altera¢Bes da Portaria ME n?
424, de 29 de dezembro de 2020

Para o conjuge se invalido ou com deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave, o beneficio
sera devido enquanto durar a deficiéncia ou a invalidez, respeitando-se os prazos minimos descritos

na tabela acima.

De acordo com a Medida Proviséria n2 871, de 18 de janeiro de 2019, convertida na Lei n2 13.846 de
18 de junho de 2019, que alterou o art. 76, § 32, da Lei n2 8.213/91, para ex-cOnjuge, ex-companheiro
ou ex-companheira que receber pensido de alimentos temporarios, a pensdo por morte sera devida

pelo prazo remanescente na data do 6bito, observados os prazos minimos descritos na tabela acima.

Para os filhos, equiparados ou irmaos do falecido (desde que comprovem o direito), o beneficio é
devido até os 21 (vinte e um) anos de idade, salvo se invalido ou com deficiéncia intelectual ou mental

ou deficiéncia grave.

2.7 Auxilio-reclusao

Formula do valor do beneficio: no valor de um saldrio minimo.

Condigcdes para habilitagao: De acordo com a Medida Provisoria n? 871, de 18 de janeiro de 2019,
convertida na Lei n2 13.846 de 18 de junho de 2019, sera concedido aos dependentes do segurado
de baixa renda recolhido a prisdo em regime fechado e desde que este ndo receba remuneracdo da

empresa nem esteja em gozo de auxilio por incapacidade temporaria, pensdo por morte, salario-
14



maternidade, aposentadoria e abono de permanéncia em servico, cuja renda, apurada pela média
dos saldrios de contribuicdao de 12 meses anteriores ao da prisdo, seja, a partir de 12 de janeiro de

2022, igual ou inferior a RS 1.655,98°%

Duragao do beneficio: O auxilio-reclusdo tem duracdo varidvel conforme a idade e o tipo de
beneficidrio. Além disso, caso o segurado seja posto em liberdade, fuga da prisdo ou passe a cumprir

pena em regime aberto, o beneficio é encerrado.

Para o(a) conjuge, o(a) companheiro(a), o(a) conjuge divorciado(a) ou separado(a) judicialmente ou
de fato que recebia pensado alimenticia:
(a) Duragdo de quatro meses a contar da data da prisao:

(i)  Se areclusdo ocorrer sem que o segurado tenha realizado 18 contribui¢des mensais a

Previdéncia ou;

(ii) Se o casamento ou unido estavel se iniciar em menos de dois anos antes do

recolhimento do segurado a prisdo;
(b) Duracdo variavel conforme a tabela 2.2:

(i) Se a prisdo ocorrer depois de vertidas 18 contribuicGes mensais pelo segurado e pelo

menos 2 anos apods o inicio do casamento ou da unido estavel;

6 Portaria Interministerial MTP/ME n2 12, de 17/01/2022.
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Tabela 2.2 — Duragdao maxima do auxilio reclusao segundo idade do conjuge ou companheiro

Idade do conjuge ou companheiro na data da prisao Duragao maxima do beneficio ou cota

menos de 22 (vinte e dois) anos 3 (trés) anos
entre 22 (vinte e dois) e 27 (vinte e sete) anos 6 (seis) anos
entre 28 (vinte e oito) e 30 (trinta) anos 10 (dez) anos
entre 31 (trinta e um) e 41 (quarenta e um) anos 15 (quinze) anos
entre 42 (quarenta e dois) e 44 (quarenta e quatro) anos 20 (vinte) anos
a partir de 45 (quarenta e cinco) anos Vitalicio

[1] Segundo Art. 12 da Lei n2 13.135/2015 (que altera o Art. 77, § 22 da Lei n® 8.213/91) e altera¢Bes da Portaria ME n?
424, de 29 de dezembro de 2020

Para o conjuge se invdlido ou com deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave: o beneficio
serd devido enquanto durar a deficiéncia ou a invalidez, respeitando-se os prazos minimos descritos

na tabela acima.

Para os filhos, equiparados ou irmdos do segurado recluso (desde que comprovem o direito): o
beneficio é devido até os 21 (vinte e um) anos de idade, salvo se invdlido ou com deficiéncia

intelectual ou mental ou deficiéncia grave.

2.8 Auxilio-acidente

Férmula do valor do beneficio: 50% do beneficio de aposentadoria por invalidez a que o segurado

teria direito.

Condigdes para habilitagdo: serd concedido, como indenizacdo, ao segurado empregado, ao
empregado doméstico (neste caso, para acidentes ocorridos a partir de 02 de junho de 2015), ao
trabalhador avulso, ao segurado especial e ao médico-residente quando, apds a consolidacado das
lesGes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultar sequela definitiva que impligue em
reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exerciam e se enquadrem nas situacoes
discriminadas no Anexo Ill do Regulamento da Previdéncia Social (lesGes do aparelho visual, traumas

acusticos e outras).
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Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente, enquanto persistirem as condigdes
que deram origem ao beneficio, ou até concessao de uma aposentadoria, solicitacdao de Certiddo de
Tempo de Contribuicdo (CTC) para fins de averbagao em Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)

ou falecimento do segurado.

2.9 Reabilitacao Profissional

Consiste em um servigo que visa proporcionar aos segurados e dependentes incapacitados para o
trabalho (parcial ou totalmente) e as pessoas com deficiéncia os meios indicados para a (re)educacao
e (re)adaptacdo profissional e social, de modo que possam voltar a participar do mercado de

trabalho.

Formula do valor do beneficio: custo decorrente do tratamento.

Condigbes para habilitacdo: ser segurado, aposentado ou dependente incapacitado (total ou

parcialmente) ou com deficiéncia.

Amplitude dos beneficios: atendimento feito por uma equipe multidisciplinar, que envolve médicos,

assistentes sociais, psicdlogos, socidlogos, fisioterapeutas, entre outros.

2.10 Abono Anual

Férmula do valor do beneficio: corresponde ao valor da renda mensal do beneficio no més de
dezembro, e sera devido quando o beneficio foi recebido no ano todo, ou seja, durante todos os 12
meses. O recebimento de beneficio por periodo inferior a 12 meses determina o calculo do abono
anual de forma proporcional, devendo ser considerado como més integral o periodo igual ou superior

a 15 dias, observando-se como base a ultima renda mensal.

CondigOes para habilitagdo: ter recebido, durante o ano, auxilio por incapacidade temporaria,

auxilio-acidente, aposentadoria, pensao por morte, auxilio-reclusdo ou salario maternidade.

Amplitude dos beneficios: usualmente pagamento em duas parcelas, nos meses de setembro e

dezembro.
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3. TENDENCIAS DEMOGRAFICAS

O RGPS funciona em regime financiamento por reparticdo simples, no qual os trabalhadores em
atividade financiam os inativos na expectativa de que, no futuro, outra geragdo de trabalhadores
sustentard a sua inatividade. Neste sistema, a taxa de crescimento da populacdo, a evolucdo de seu
perfil etdrio e a taxa de urbanizagdo sdo varidveis fundamentais para estimar a evolugdao dos
contribuintes e beneficidrios. Esta secdo apresenta as projecées demograficas para os proximos 41

anos realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

De acordo com o IBGE em sua revisdo de 2018 da projecao populacional 2010 - 2060, nos préximos
41 anos (2019-2060), devera ser mantida a tendéncia observada nas ultimas décadas de declinio da
taxa de crescimento da populacdo com aceleracdo do envelhecimento populacional. De acordo com
dados apresentados no Tabela 3.1, a taxa média anual de crescimento da populagao, que diminui de
2,9% na década de 60 para 1,4% na primeira década deste século, devera manter a tendéncia de
gueda nos préximos anos, chegando a préximo de zero entre 2040 e 2050 e passando a apresentar
variacdo negativa a partir da década de 2050, momento em que a popula¢cdo comegard a diminuir

em termos absolutos.

Tabela 3.1 - Taxa de crescimento populacional
Média anual por década 1960-2060

1960-1970 2,9%
1970-1980 2,5%
1980-1990 1,8%
1990-2000 1,6%
2000-2010 1,4%
2010-2020 0,8%
2020-2030 0,6%
2030-2040 0,3%
2040-2050 0,0%
2050-2060 -0,2%

Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas - Projecdo populacional 2010-2060
revisdo 2018

Como a redugdo das taxas de crescimento da populacdo ndo ocorre de forma idéntica entre as

diversas coortes etarias, as piramides populacionais brasileiras indicam significativas modificacGes na
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estrutura etaria com o progressivo envelhecimento populacional. Conforme as proje¢des do IBGE,
base para a construcdo das piramides etdrias apresentadas nos Graficos 3.1, 3.2 e 3.3, observa-se
claramente o estreitamento gradual da base da piramide demografica e o alargamento de seu topo
entre 1980 e 2060, refletindo os efeitos da reducdo da proporcao da populagdo jovem em relacdo ao
total e o aumento gradativo da popula¢gdo com idade avangada. A marcagdo em cores diferentes
permite uma visualizacdo dos trés grandes grupos etdrios em que pode ser dividida a populacdo. Em
amarelo os jovens, entre 0 e 15 anos. Em marrom os adultos em idade produtiva, entre 16 e 59 anos
e em verde os idosos, com mais de 60 anos. A relagdo entre a massa marrom e a massa verde indica
a relagdo entre populagdo ativa e inativa, que é uma das rela¢Oes relevantes para a analise da
sustentabilidade do sistema previdenciario. Deve ser ressaltado, ainda, o expressivo crescimento da
diferenca entre géneros existente na populagdo idosa, especialmente entre os idosos com mais de
80 anos, resultado das menores taxas de mortalidade entre as mulheres, acentuada no caso brasileiro

pelas elevadas taxas de mortalidade masculina nas idades entre 15 e 29 anos.

O processo de envelhecimento populacional é explicado pela composicdao de dois fenébmenos: o
aumento da expectativa de vida e a reducdo da taxa de fecundidade. O aumento da expectativa de
vida e de sobrevida em idades avancadas da populacdo estd relacionado aos avangos na area de
saude, assim como ao investimento em saneamento e educacdo. Nas décadas de 30 e 40, a
expectativa de sobrevida para uma pessoa de 40 anos era de 24 anos para homens e 26 anos para
mulheres. J& em 2000 ela subiu para 31 e 36 anos para homens e mulheres, respectivamente. A
previsdao é que essas expectativas de sobrevida aumentem para 37 e 42 anos em 2020 e atinjam 40
e 45 anos em 2060, respectivamente. No caso de uma pessoa de 60 anos, a expectativa era de 13
anos para homens e 14 anos para mulheres em 1930 e 1940 e de 16 e 19 anos em 2000, chegando a
estimativa de 21 e 25 anos em 2020 e 23 e 27 anos em 2060, como pode ser observado na Tabela
3.2. Vé-se, portanto uma tendéncia de crescimento da expectativa de sobrevida de 55% para os
homens com 40 anos e de 60% para os homens com 60 anos entre 1930/40 e 2020. No caso das
mulheres, no mesmo periodo, o aumento foi da ordem de 63% para a idade de 40 anos e de 75%

para a idade de 60 anos.

19



Tabela 3.2 — Evoluc¢do da expectativa de sobrevida no Brasil - 1930/2060

1930/40 1970/80 2000 2020 2060
\dade Homem Mulher | Homem Mulher | Homem Mulher | Homem Mulher | Homem Mulher
0 39 43 55 60 64 72 73 80 78 84
10 45 48 53 57 58 65 64 71 69 75
20 38 40 45 48 48 55 55 62 59 65
30 31 33 37 40 40 46 46 52 50 55
40 24 26 29 32 31 36 37 42 40 45
50 18 20 22 24 23 27 29 33 31 36
55 16 17 19 21 19 23 25 29 27 32
60 13 14 16 17 16 19 21 25 23 27
65 11 11 13 14 13 15 17 21 19 23
70 8 9 11 11 10 12 14 17 16 19

Fonte: IBGE, tdbuas de mortalidade; Elaboragdo: SPREV/MTP
Obs. Valores arredondados para a unidade mais proxima.

Grafico 3.1 - Piramide Populacional Brasileira 1980
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Fonte: IBGE; Elaborac¢3o: SPREV/MTP.

Grafico 3.2 - Piramide Populacional Brasileira 2020
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Fonte: IBGE; Elaboragdo: SPREV/MTP.
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Grafico 3.3 - Piramide Populacional Brasileira 2060
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Fonte: IBGE; Elaboragdo: SPREV/MTP.

Além das pessoas estarem, em média, vivendo por mais tempo, o nimero de filhos por mulher em
seu periodo fértil, mensurado pela taxa de fecundidade, tem declinado de maneira acelerada.
Conforme o Grafico 3.4, enquanto em 1960, cada mulher tinha em média 6,3 filhos, em 2000 esse
indicador caiu para 2,4 e em 2010 para apenas 1,75. De acordo com as projecdes populacionais, a
taxa de fecundidade tendera a continuar declinando até atingir 1,66 em 2060. A queda nas taxas de
fecundidade esta associada a aspectos sociais e culturais, como a revisao de valores relacionados a
familia e o aumento da escolaridade feminina; cientificos, como o desenvolvimento de métodos

contraceptivos; e econdmicos, como o aumento da participacdao da mulher no mercado trabalho.

Grafico 3.4

Evolugao da Taxa de Fecundidade - Brasil - 1940-2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elaboragdo: SPREV/MTP.
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A profundidade do impacto das tendéncias ja observadas de queda de fecundidade e aumento da
expectativa de vida, quando estendido o periodo de andlise, pode ser percebida quando se analisa o
comportamento da projecao da populagao total segundo a revisdao 2018 do IBGE utilizada nesse
estudo. Quando comparada com a revisdo 2013 da projecdo populacional, a nova projecao traz
alteragGes marginais nas taxas de crescimento das populagdes com idades inferiores a 60 anos, em
continuidade a tendéncia de queda de fecundidade ocorrida ao longo da década de 2000/2010
porém em um ritmo menos acelerado. O resultado da queda de fecundidade reflete-se na estrutura
projetada da populacdo brasileira no periodo 2000 a 20607. O Gréfico 3.5 permite visualizar o impacto
que a redugdo das taxas de fecundidade utilizadas nas revisdes de 2013 e 2018 teve sobre a projecao

populacional.

Grafico 3.5 - RevisGes 2013 e 2018 para a evolugdo da
populagdo brasileira - 2010-2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elaboragdo: SPREV/MTP.

A revisdo de 2018 para as projecdes populacionais fez uma correcdo marginal para baixo no nivel da
populacdo atual, porém postergou em cinco anos o inicio da queda em termos absolutos da
populacdo brasileira, ao passar de 2044 previsto na revisdo de 2013 para 2049 em decorréncia do
ajuste nas taxas de fecundidades esperadas. Em razao disso, a revisdao 2018 prevé uma desaceleracao
das taxas de crescimento menos acentuada da verificada anteriormente, de forma que as populacdes
futuras projetadas sdo superiores as da revisdo anterior, chegando-se em 2060 com populacido

estimada em 228,3 milhdes de pessoas, cerca de 10 milhdes a mais que a estimada pela projecao

7 Como a revisdo 2004 da projegdo populacional tem horizonte temporal até 2050 somente é possivel comparar as projegdes até esse
ano, embora a revisdo 2013 se estenda até 2060.
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2013. Esta revisdo da projeg¢ao populacional, contudo, mantém cenario similar ao da revisdao anterior
quanto ao aspecto da diminui¢do da populagdao em idade ativa e da populagdo total, tendo situada a

taxa de fecundidade muito abaixo de 2,1 considerada a minima para reposi¢do populacional.

A revisdo para cima nos niveis populacionais ndo decorre somente da melhora na taxa de
fecundidade esperada, mas esse efeito estd também associado a melhora nas estimativas de taxas
de mortalidade apuradas na revisdao 2018, com resultados inferiores aos estimados na revisdao 2013,

conforme pode ser observado no Grafico 3.6.

Quanto a populacdo em idade ativa, é importante destacar que a projecao 2018 mantém o padrao
observado de redu¢dao no tamanho das coortes mais jovens. O resultado do encolhimento desses
grupos etdrios é a reducdo da populacdo em idade ativa, entre 16 e 59 anos, no futuro préximo. Esse
processo terd fortes impactos na estrutura de financiamento da previdéncia social e também na
dindmica da economia brasileira, que ndo contara mais com o mesmo nivel atual de oferta de mao-
de-obra. O Gréfico 3.7 apresenta a evolucdo da populacdo em idade ativa, com destaque para o ano
de 2034, momento em que se estima que esta populacdo em idade ativa atingird seu ponto de

maximo com 137,5 milhdes de pessoas, caindo de forma monotobnica a partir de entdo.

Grafico 3.6 - Taxas Brutas de Mortalidade Estimadas no
Brasil - 2010 a 2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elaboragdo: SPREV/MTP.

Ao constatarmos que ao longo do periodo de 2010 a 2019, a populagao em idade ativa cresceu em

11,2 milhGes de pessoas, e imaginarmos que nos 15 anos seguintes, entre 2019 e 2034, ela crescera
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apenas 3,9 milhdes, é possivel perceber que a estrutura populacional brasileira caminha rapidamente

para um cenario em que a oferta de mao-de-obra serd mais escassa do que no passado.

Quando se observa a populagdo em idade ativa como proporgao da populagdo total, conforme o
Grafico 3.8, verifica-se que em termos relativos, o ponto de maximo dessa proporc¢ao ja ocorreu em
2017, quando esse grupo etario respondeu por 63,8% da populagdo total, caindo de forma constante
a partir desse ano. Esse resultado revela que no Brasil j3 ocorreu o esgotamento do bonus

demografico®.

Grafico 3.7 - Proje¢ao da evolugdo da populagdo em idade ativa (16 a 59 anos) - 2000-2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elaboragdo: SPREV/MTP.

8 Bonus demografico pode ser entendido como o resultado do movimento de crescimento da proporgao da populagdo em idade ativa (16-59 anos) em
relagdo a populagdo em idade dependente (0-15 anos e 60 anos ou +), decorrente do processo de transigao demografica. Esse bonus, se aproveitado,

auxilia a impulsionar o desenvolvimento econdmico e social.
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Grafico 3.8 — Proporc¢do da Populacdo em Idade Ativa (16 a 59 anos) sobre a
Populagdo Total — 2010 a 2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elaboragdo: SPREV/MTP.

O aumento da expectativa de sobrevida e a diminui¢ao da taxa de fecundidade previstos para os anos
seguintes elevam a participacdo dos idosos na composicao da populacao. Conforme se pode observar
no grafico 3.9, o percentual da populacdo idosa, considerada neste documento com idade igual ou
superior a 60 anos, deverd aumentar de 13,8% no ano de 2019 para 32,2% em 2060. Esse processo é
mais pronunciado entre as mulheres, para as quais o percentual de idosos aumentara quase 20
pontos percentuais no periodo 2019/2060, passando de 15,1% em 2019 para 34,8% em 2060. Entre
os homens, o crescimento da populacdo idosa no periodo serd de 17 pontos percentuais, passando
de 12,5% no ano de 2016 para 29,4% em 2050. Isto ocorre em fungdo da expectativa de vida feminina

ser maior do que a da masculina.
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Grafico 3.9 — Evolugdo da Proporg¢do da Populagdo Idosa (60 anos ou mais) no

Brasil por Sexo e Total —2010 a 2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elaboragdo: SPREV/MTP.

2040

2045

Total

2050

2055

34,8%

32,2%

29,4%

2060

Quando se analisa a evolucado da parcela da populacdo com idade entre 16 e 59 anos, observa-se que

a participacdo desse grupo etario na populagdo total tera tendéncia de queda até 2060, com redugao

de sua participacdo de 62,8% em 2010 para 52,1% da populacdo total em 2060. Quando analisada

por sexo, verifica-se pelo Grafico 3.10 que para ambos os casos ja se iniciou a queda proporcional,

sendo entre os homens em 2018 e entre as mulheres em

2017.

Gréfico 3.10 — Evolugdo da Proporc¢do da Populagdo em Idade Ativa (de 16 a

59 anos) no Brasil por Sexo e Total —2010a 2
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elaboragdo: SPREV/MTP.
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A faixa etaria inferior a 16 anos apresenta o caminho inverso das faixas analisadas anteriormente, ou
seja, observa-se uma trajetdria decrescente ao longo de todo o periodo entre 2010 e 2060. No ano
2019, o percentual de pessoas com menos de 16 anos em relacdo ao total é de 22,6%, caindo para
15,8% em 2060. Para as mulheres o percentual cai de 21,6% em 2019 para 15,0% em 2060, enquanto

que para os homens a queda no periodo vai de 23,6% para 16,6% (Grafico 3.11).

Grafico 3.11 — Evolugao da Proporg¢do da Populagao Jovem (de 0 a 15 anos) no
Brasil por Sexo e Total —2010 a 2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elabora¢do: SPREV/MTP
Por meio da divisdo entre o nimero de pessoas com idade entre 16 e 59 anos e o nimero de pessoas
com mais de 60 anos obtém-se a razao de dependéncia invertida, que é um importante indicador
para os sistemas previdencidrios que funcionam em regime de reparticao. Essa razdo nos diz quantas
pessoas em idade ativa existem para cada pessoa em idade inativa. As projecdes do IBGE
demonstram a deterioracdo desta relacdo nos préximos anos, conforme espelhado no Grafico 3.12.

No ano 2019, para cada pessoa com mais de 60 anos, ha 4,6 pessoas com idade entre 16 e 59. Em

2060, esta relacdo devera diminuir para 1,6.
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Grafico 3.12 — Quantidade de Pessoas em |Idade Ativa por Pessoa em Idade
Inativa por Sexo e Total — 2010 a 2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elaboragdo: SPREV/MTP.

Em resumo, as projecdes demograficas utilizadas neste estudo indicam o progressivo crescimento da
participacdo dos idosos na populagdo até o ano de 2060. Para a Previdéncia, o incremento do nimero
de idosos é parcialmente compensado pelo fato de que a populacdo em idade ativa entre 16 e 59
anos também devera crescer, embora a taxas decrescentes, atingindo seu tamanho absoluto maximo
em 2034. Em 2060, para cada pessoa com mais de 60 anos, teremos 1,6 pessoa com idade entre 16
e 59 anos. Essa relagdo é substancialmente inferior a atual, que estd em 4,6 indicando um progressivo
comprometimento da base de sustentacdo da previdéncia social. Cabe observar que o horizonte
temporal dessa andlise permite visualizar apenas parte dos impactos que a evolu¢cdo demogréfica
terd a partir do inicio da década de 30 desse século, quando devera iniciar a redugdao em termos
absolutos da populacdo em idade ativa e da década de 40, quando tera inicio a queda da populacao

total do pais.

Embora o Brasil ainda tenha uma estrutura etdria relativamente jovem, a forte queda nas taxas de
fecundidade associadas as quedas nas taxas de mortalidade levardo a um rdpido processo de
envelhecimento da populacdo e a uma reducdo acentuada da participacdo dos jovens no total da
populacdo, gerando grandes pressdes por mudancas nas politicas publicas de forma geral e

especificamente na previdenciaria.
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4. MODELO DE PROJECOES FISCAIS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

4.1. Apresentacao

A mudanca demografica em curso no Brasil, pautada pelo aumento da expectativa de vida ao nascer, redugao
da taxa de mortalidade, continua e persistente reducdo da taxa de fecundidade e aumento da expectativa de
sobrevida de pessoas em idades mais avancgadas, implicard transformagdes radicais no mecanismo de
funcionamento atuarial da Previdéncia Social, tanto pelo aumento das despesas (aumento do nimero de
idosos inativos e maior duracdo dos beneficios recebidos), quanto pela reducdo dos contribuintes decorrente
do encolhimento da populagdo economicamente ativa ao longo do tempo. Tais fatores implicam pressao
adicional no sistema previdenciario atual, sugerindo a necessidade de avaliar a adequacao do sistema a nova

realidade demogrifica.

Em 2016, técnicos da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e da Secretaria de Politica Econémica — SPE do
Ministério da Economia, em conjunto com a equipe de Previdéncia Social do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada — IPEA, concluiram o desenvolvimento de um modelo atualizado de projecdo de receitas e despesas
previdenciarias de longo prazo. Esse novo modelo foi desenvolvido visando ter melhor aderéncia a conjuntura
e principalmente a legislacdo vigente do RGPS, incorporando as alteracGes estabelecidas pelas Leis n2
13.135/15 e 13.183/15, que afetaram respectivamente a duragdo das pensdes por morte e a regra de célculo
dos beneficios de aposentadoria, além de contar com incorporacdo de mdédulo que permite avaliagcdo da
Despesa com os Beneficios de Prestagdo Continuada (BPC, de natureza assistencial) concedidos e mantidos
pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, que embora seja um beneficio assistencial, possui impactos
diretos sobre politicas de previdéncia. E fundamental o entendimento de que o arcabougo metodolégico desse
modelo segue padrdes internacionais tais como os modelos amplamente utilizados pelo Banco Mundial
(Modelo Prost — Pension Reform Options Simulation Tool kit) e pela Organizagdo Internacional do Trabalho

(ILO-Pension Model).

Desde entdo, esse novo modelo foi incorporado pela Secretaria de Previdéncia desde 2016 e vem sendo
utilizado para realizar as projecdes oficiais de receitas e despesas previdenciarias, incluidas de forma
complementar as proje¢des de despesas com beneficios assistenciais, associadas ao cenario atual e as
alteragOes propostas em meio a reforma da previdéncia, principalmente em meio ao processo de elaboracdo
e durante os debates referentes a tramitacdo da PEC 287/2016 e da PEC 06/2019,a qual culminou com a

aprovacado da Emenda Constitucional n. 103, de 2019.
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Nesse contexto, a Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia apresenta descricdo detalhada da
metodologia do modelo, bem como das fontes de dados primdrios necessdrios e das hipdteses utilizadas.
Almeja-se que a descri¢cdao do ferramental analitico desenvolvido contribua para o aumento da transparéncia

e amplo conhecimento da sociedade.

30



4.2. Lista de Siglas e Abreviaturas

Notagdo Descrig¢do
a Aposentadorias
8 Taxa de crescimento
) Aucxilios
n Taxa de Crescimento Real dos Rendimentos do Trabalho
T Aliquota Efetiva Média
1 Probabilidade de Geracao de Pensao
()] Taxa de Pertencimento (ou de geracao de beneficios temporarios)
F Quantidade de Segurados
p Taxa de Concessdo de Beneficio
A Taxa de Mortalidade Implicita da Populacao
P Participacao dos saldrios na renda total da economia
o Taxa de Reposicao
u Taxa de decomposi¢do da populagdo (urbanizagdo, participagao,
g Fator dé Cessagéo de pensdes por morte (Lei 13.135/2015)
0] Valor médio mensal de beneficio
w Rendimento médio
Wnin Saldrio minimo
Aa Auxilio-Acidente
Ad Auxilio por incapacidade temporaria
Ainv Aposentadoria por Invalidez
Apid Aposentadoria por Idade da Pessoa com Deficiéncia
Apin Aposentadoria por Idade (Normal ou Usual)
Ar Aucxilio-Reclusdo
Atcd Aposentadoria por TC da Pessoa com Deficiéncia
Atce Aposentadoria por TC Especial
Atcn Aposentadoria por TC (Normal ou Usual)
Atcp Aposentadoria por TC do(a) Professor(a)
BPC Beneficio de Prestagdo Continuada
c Clientela
Ca Contribuintes que recebem acima de 1 SM
Ce Cessacgao de beneficios
ce Taxa Bruta de Cessagao
Co Concessoes de beneficios
co Taxa de Concessao
Contr Populagdo Contribuinte
Cresc Crescimento Anual de Taxa
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Csm

Loas
LoasDef

Loasldo

Rec
Rmvida
Rmvinv

s
SalMat
Se
SM
Sp
t
TC
U
Ua
Up
v
ValEs
w

Contribuintes que recebem 1 SM

Diferencial médio de idade entre conjuges

Fator de Ajuste da Mortalidade

Fluxo de entrantes (quantidade de concessées)
Homens

Idade

Lei Organica da Assisténcia Social

BPC/Loas da Pessoa com Deficiéncia

BPC/Loas do Idoso

Mulheres

Mortalidade

Quantidade média de parcelas pagas anualmente do beneficio
Populagdo Ocupada

Populacdo

Pensdes Tipo A (anteriores a Lei n? 13.135/2015)
Participacdao no mercado de trabalho

Pensdes Tipo B (a partir da Lei n? 13.135/2015)
Total de Pensdes por Morte (Tipo A + Tipo B)
Populagdo Economicamente Ativa

Produto Interno Bruto

Piso Previdenciario

Preco

Quantidade de beneficios

Clientela Rural

Receitas previdenciarias

Renda Mensal Vitalicia (RMV) — Idade

Renda Mensal Vitalicia (RMV) — Invalidez

Sexo

Saldrio-Maternidade

Segurados Especiais Rurais (Agricultura Familiar)
Saldrio Minimo

Potenciais Segurados Especiais Rurais

Tempo (ano)

Tempo de contribui¢do

Clientela Urbana

Clientela Urbana que recebe Acima do Piso Previdencidrio
Clientela Urbana que recebe o Piso Previdenciario
Valor

Estoque de Valor

Massa Salarial
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4.3. Abrangéncia do Modelo

O modelo desenvolvido de projecao de receitas e despesas contempla a evolucdo das quantidades, dos precos
e dos valores de dezesseis (16) grupos de espécie de beneficios previdenciarios e assistenciais, dos quais doze
(12) sado previdenciarios, sendo sete (7) modalidades de Aposentadorias e trés (3) modalidades de Auxilios, o
Salario-Maternidade e Pensdes, a qual subdividida em dois (2) tipos de beneficios (concedidos anterior e
posteriormente a Lei n? 13.135/2015).° Ademais, também s3o modeladas as despesas com quatro (4)
modalidades de beneficios assistenciais. Além da divisdo por grupos de espécie de beneficios, os beneficios
previdenciarios sdo especificados por trés (3) Clientelas: Rural, Urbana que recebe o piso previdencidrio
(Urbana-Piso) e Urbana que recebe acima do piso previdenciario (Urbana-Acima). Com excec¢do ao Salario-
Maternidade, todo o conjunto de beneficios citados sdo modelados com diferenciacdo por sexo (Homem,
Mulher). Sucintamente, as interacGes possiveis entre grupos de espécie de beneficios, clientelas e sexo totaliza
um universo de oitenta e trés (83) categorias especificas beneficios do RGPS modelados, de acordo com a

distribuicdo representada a seguir na Tabela 1.

E importante verificar que o modelo n3o utiliza informac&es individuais, mas sim informacdes de coortes (ou
classes anuais) populacionais. Essas promovem o agrupamento de individuos nascidos em mesmo momento
do tempo e ao longo do tempo, os quais possuem caracteristicas demograficas similares. Assim, as coortes
apresentam-se como a unidade demografica diretamente acima do nivel individual. Por fim, destaca-se que
todas as projec¢des sdo realizadas por coortes de Idade e compreendem o periodo até 2060, assim, todas as
equacoes do modelo sdo especificadas pelas 3 dimensdes a seguir: Idade =i ={0, ..., 89, 90+}; Ano =t = {2014,

..., 2060}; Sexo =s = {H, M}:

9 A subdivisdo da modelagem de Pensdes visa incorporar os efeitos da promulgacdo da Lei n? 13.135/2015, a qual introduziu, dentre
outros fatores, a possibilidade de peridiocidade limitada na duragdo do beneficio, a depender da idade do(a) conjuge beneficiario.
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TABELA 1 — Descri¢do do conjunto de beneficios contemplados no modelo de projecGes previdenciarias

Beneficios Vodalidad¢Clientela Sexo Total
Previdencidrios
Idade Usual, Idade Deficiente, TC
Aposentadorias  Norm al, 7 3 2 42
T NAf T Crmnnanial T DvAfarcrAaw
Auxilios Aux-Doenca, Aux-Acidente, Aux- 3 3 2 18
SalMat Saldrio-Maternidade 1 3 1 3
Pensdes Concedidas até 2014 e a partir de 2 3 2 12
Assistenciais
BPC/Loas Idoso, Deficiente 2 1 2
RMV Idade, Invalidez 2 1 2
TOTAL 83

4.4. Légica do Modelo

De maneira sucinta, o modelo de projec¢des fiscais de receitas e despesas previdenciarias e assistenciais
funciona de acordo com a Figura 1, abaixo. Inicialmente, parte-se da projecdo das quantidades de beneficios
(estoques), a qual se da por meio de estimativas da dinamica do fluxo de entradas (concessdes) e saidas
(cessacGes) de beneficios do sistema, as quais, por sua vez, refletem a transicdo demografica em curso no pais.
Em seguida, é projetada a evolu¢do dos pregos fundamentais para o comportamento da despesa
previdenciaria, ou seja, dos rendimentos médios de diversos subconjuntos populacionais bem como dos
valores e dos reajustes dos beneficios. Por fim, sdo projetados os valores, referentes ao cOmputo das despesas
e receitas, bem como das massas salariais de subconjuntos populacionais e crescimento do PIB. Logo, nota-se
que o modelo é deterministico, ou seja, a partir da fixagdo de um conjunto de varidveis, o modelo determina

de maneira Unica seus resultados.
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Figura 1. Esquema da estrutura geral do modelo

-------- Quantidades -----_ _

~s [ Salarios Médios ] [ Regras de Célculo ]

Entrad
Pregos

[ Valores de Beneficio ] [ Reajustes ]

[ Subpopulagdes ] [ Mercado de Trabalho]

[ Beneficios existentes ]
X [ Despesa ] [ Receita ]

oneessoes - 1\ [ Massa Salarial ] [ PIB ]
.

I
1
I
[}
[}
I
I
I
[}
[}

-

Te- ‘ Resultados ‘

4.5. Quantidades

Subconjuntos populacionais

A projecao das quantidades de beneficios é realizada por meio de coortes populacionais de idade e sexo ao
longo do tempo (i,s,t), de maneira a decompor a populagdo como um todo nos seguintes subconjuntos
populacionais: populagdo economicamente ativa (PEA), populagdo ocupada (Ocup), a qual abrange os
trabalhadores contribuintes (formais sob a ética previdenciaria) e ndo contribuintes (informais sob a ética
previdenciaria); a populagdo contribuinte (Contr), e sua decomposi¢do por renda que aufere um SM (Csm) e
acima do SM (Ca), de acordo com a Figura 2 abaixo. Nota-se que a modelagem da evolugdo dinamica do
mercado de trabalho é necessaria para a estimagao da quantidade de segurados passiveis de se tornarem
elegiveis aos beneficios previdenciarios. Ressalta-se que a modelagem de cada etapa da decomposicdo
populacional possui como objetivo permitir uma maior flexibilidade ao modelo, de maneira a possibilitar a
simulacdo de diferentes cendrios de evolugdo do mercado de trabalho sobre as projecGes fiscais

previdenciarias.®

10 Como referéncia tedrica importante, destaca-se o livro de Subramaniam lyer (Matemdtica Atuarial de Sistemas de Previdéncia Social.

Colegdo Previdéncia Social, v. 16, 2002).
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Figura 2. Decomposi¢do dos subconjuntos populacionais

Contribuintes  »
Acimado SM /
/

/

Populagéo

Pop. Ocupada

Pop. Contribuinte /

Contribuintes
de 1 SM

Nesse sentido, parte-se da decomposicdo da populagdo por clientela entre Urbana (UPl-ft) e Rural (RPft ),

segundo as equacgodes (1) e (2). Tal decomposicdo é realizada por meio da taxa de urbanizacao ( Uuﬁt ), variavel

que possui dindmica explicitada em (3), onde E usé um parametro que limita o crescimento da taxa de
UHt

urbanizacdo. Os subconjuntos seguintes das populacdes por clientela seguem légica semelhante. Assim, as
popula¢des economicamente ativas (PEA) urbana e rural sdo calculadas de acordo com a equacgéo (4), a partir

da taxa de participacdo dessas clientelas ngguf,t ), a qual evolui sujeita a um limite inferior para crescimento

(E”ﬁrﬁui ), conforme explicitado na equagdo (5). Da mesma maneira, as populagdes ocupadas (Ocup) urbana e

~ ~ . ~ [0}
rural sdo calculadas de acordo com a equacdo (6) por meio da taxa de ocupacao dos trabalhadores ( C;guf_t ),

0 que também permite, de maneira residual, o computo da populagdo desocupada, conforme a equagdo (7).
Por fim, no caso da clientela urbana, é possivel estimar a evolugdo do nimero de contribuintes urbanos de
rendimentos iguais (Csm) e acima do SM (Ca) a partir de suas participa¢des na populagdo ocupada Urbana, de
acordo com a equacdo (8). Tais subconjuntos populacionais sdo de fundamental interesse, pois compdem o
conjunto de potenciais beneficidrios futuros do sistema previdenciario urbano. Diferentemente do que ocorre
com os segurados urbanos, os segurados rurais apresentados em (9) sdo compostos tanto de trabalhadores
empregados contribuintes (Contr), quanto de Segurados Especiais (Se) e de Potenciais Segurados Rurais (Sp),
tais como integrantes de nucleo familiar com segurado especial. Tais subconjuntos da populagdo

economicamente ativa rural possuem evolucdo dada pela equagdo (10):
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uPle = Pie- uliy (1)

RPift = i?t'(l - Uﬂis,t) (2)
S
U.ui,t—l'(l + B us )
ukic = Max, — o (3)
B U.“?
I;Je,}%Pift = U,RPift . P%,r}g#is,t (4)

Part,,s
in't_l . (1 + ﬁPurtH§ )
Part s  — M URFit
uMir = Ming

Part
Brgrtu;
Ocupps _ Peaps Ocup, s
urPie = U,RPi,t' u.rHMit (6)
Desocupps _ PeaPs _ OcupPS (7)
UR"it — UR'It UR" It
csmCa ps _ Ocupps CsmcCa, s
vPie = uPit - uMit (8)
Segdps _ Contrps Seps Spps
rPit = """ RPe + P + "RrPiy (9)
Contr,Se,Spps _ Peaps Contr,SeSp s
rPie = "“RrPi:- RHMit (10)

Beneficios Previdencidrios Rurais e Urbanos e Beneficios Assistenciais

A projecdo da evolugdo dos estoques dos beneficios segue a método dos fluxos no caso dos beneficios
permanentes (aposentadorias, pensGes por morte, BPC) e o método do estoque no caso dos beneficios
temporarios (auxilios). Ressalta-se que os estoques sdo estimados como posicionados em 31 de dezembro de
cada ano. No entanto, para a estimativa dos valores das despesas, é utilizado o estoque na posicdo do meio
do ano, o qual é estimado a partir da média aritmética entre os estoques no fim do ano anterior e do ano em

questdo, de maneira a refletir o estoque médio observado no ano.

Aposentadorias

As sete (7) modalidades de Aposentadorias (o) modeladas (Aposentadoria por Idade (Normal ou Usual) —
Apin, Aposentadoria por Idade da Pessoa com Deficiéncia — Apid, Aposentadoria por TC (Normal ou Usual) —
Atcn, Aposentadoria por TC da Pessoa com Deficiéncia — Atcd, Aposentadoria por TC Especial — Atce,
Aposentadoria por TC do(a) Professor(a) — Atcp e Aposentadoria por Invalidez — Ainv) estéo subdivididas em
cada uma das trés (3) Clientelas (c): Rural (R), Urbana-Piso (Up) e Urbana-Acima (Ua); e por sexo (s): Homem,

Mulher.
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Como consistem em beneficios de cardter permanente, as aposentadorias sdo modeladas pelo método do
fluxo, em que a evolucdo dos estoques de beneficios é dada pela dindmica de entradas e saidas aplicadas aos
estoques passados. A equacdo (11) calcula a quantidade de beneficiarios (%th) utilizando o estoque do ano
anterior (t-1) da idade anterior (i-1), multiplicando pelo nimero de sobreviventes que chegaram ao ano t com
a idade j, ou seja, excluindo-se as cessacdes (1 — Taxa de mortalidade implicita da populagdo (?\f,t) x Fator de
Ajuste da Mortalidade (%sft)) e somando a isso o fluxo de entrantes, ou seja, as concessdes de beneficios
(%Coiy). M

As concessdes de beneficios sdo calculadas pela aplicagdo de uma Taxa de Entrada (%pft) multiplicada pela
quantidade de segurados ( CFift) passiveis de atingirem as condi¢cOes de elegibilidade necessdrias para
requerem o beneficio.

A taxa de mortalidade implicita (Ait ), fundamental para a proje¢do da dindmica de cessacdo de todos os
beneficios, é estimada a partir da mortalidade anual da populagdo, de acordo com as equacgées (12) e (13). Ja
o Fator de Ajuste da Mortalidade (%eit ), calculado por meio das equag¢des (14) e (15), visa estimar o
distanciamento entre a taxa de mortalidade implicita da populagcdo como um todo e a dinamica de cessacao
dos beneficios (‘gceift ) observada.'? Por sua vez, a Taxa de Concessdo de Beneficio (%Pis,t ) é estimada por meio

da equacdo (16) (16):

Q5 = S0 11 - (1= A %68, ) + €Cof, (1)

= CQi_1t-1- (1 — Ae- oégis,t) + Cpic- Fix
At = Moj, /Py (12)
Moj, = Moj1esemaet + MOz0 semaet (13)

= [(Pis,t - Pis—l,t—l)/z] + [( is+1,t+1 - Pift )/Z]i 1<i<90
ceir = Teel /N, (14)
%Ceis,t = %Cegt /[%Qf—l,t—l - (%Ceis,t /2)] (15)
e = ccoj = TCoj /[ oFiy (16)
a € {Apin, Apid, Atcn, Atce, Atcp, Atcd, Ainv} ; c € {R,Up,Ua}

" Logo, a quantidade de homens de 68 anos aposentados em 2020 é estimada como sendo igual a quantidade de homens aposentados
com 67 anos em 2019 que n&o tiveram beneficio cessado (em virtude de falecimento) somadas as concessdes de aposentadorias para
homens de 68 anos em 2020.
12 Por construgao, o fator assume valor unitario no caso de igualdade entre as taxas, ou seja, caso em que ndo é observada sobre ou
submortalidade da populagdo de beneficiarios em relagao a populagéo total. Na avaliago das taxas, verifica-se que as subpopulagdes
beneficiarias de alguns beneficios tais como a Aposentadoria por Tempo de Contribuigdo costumam apresentar submortalidade para
diversas idades, em relagéo as taxas de mortalidade implicita estimadas para populagdo como um todo.
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Auxilios

Os Auxilios (6) sdo modelados pelo método do estoque, de acordo com a equacao explicitada em (17), sendo
(2¢;t ) a Taxa de Pertencimento ou de geracdo de auxilios.’® Tal varidvel, no caso do Auxilio por incapacidade
tempordria —Ad (beneficio com temporalidade bastante restrita), é calculada pela taxa bruta de concessao
conforme a equacdo (18). Ja caso do Auxilio-Acidente — Aa (19)(18) e do Auxilio-Reclusdo — Ar (20)
(beneficios com temporalidade mais longa), a taxa de pertencimento é calculada por meio da taxa bruta de

emiss30, ou seja, a quantidade de beneficios em rela¢do aos segurados elegiveis.'

ngt = gFift : §¢zst (17)
A4l = %ol =1%Co [ cFi (18)
42 e = Alécoig,t = A%Qis,t/ Fie (19)
“ e = AZCOEt = AZQis,t/ cFiI:II-ZS,t (20)
6 € {Ad, Aa, Ar}

Salario-Maternidade

A projecdo do beneficio salario-maternidade (Sa/Mat) em cada clientela é dada pela proporcao de mulheres
seguradas em idade fértil (16 a 45 anos) dessa clientela multiplicado pelo nimero de nascimentos no mesmo
ano, de acordo com a equagao (21). Ademais, é importante ressaltar que as projecGes de despesa dessa rubrica
incorporam tanto os gastos diretos (pagamento do beneficio diretamente as contribuintes) como também os
gastos indiretos (abatimento de contribui¢cdes previdenciarias realizadas por empresas em virtude do

pagamento do beneficio as suas empregadas).

45 M

59 F:
i=16 c' it

SMCQlt = Sas —pw - (Por + Pot) (21)
i=16" i,t

13 | 0go, a quantidade de homens de 50 anos que tiveram auxilio concedido em 2020 é estimada como sendo igual a quantidade de
homens segurados de 50 anos em 2020 vezes a taxa de geragao desse beneficio.

14 Nota-se que no caso auxilio-reclusdo, é utilizada com base de incidéncia de probabilidades os segurados homens, além da idade ser
deslocada a fim de evitar a verificagdo de valores zerados.
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Pensoes

As projecdes dos estoques totais de Pensdes (P48

th) sdo dadas pela equacdo (22), onde se observa uma
decomposicdo entre PensGes do Tipo A (PeA), concedidas antes de 2015, explicitadas na equacdo (23) e do
Tipo B (Peb), concedidas a partir de 2015 e sujeitas as regras da Lei 13.135/2015, conforme a equacgdo (24).
Nota-se que as estimativas de evolucdao dos estoques de PensGes ocorrem por meio do método do fluxo.
Todavia, a cessacdo dos estoques anteriores ocorre tanto via mortalidade dos beneficiarios como também via
mecanismo legal de cessacdo automatica (aft ). Por construgdo, ndo existem concessdes da Pensdo do Tipo
A a partir de 2015 (P¢4C0; 5915 = 0), e as concessdes do tipo B (P°2Co;; ) sdo calculadas dadas por meio das

equacoes (25) e (26), em que se observa que elas dependem de uma probabilidade de geracdo de Pensdes
(visﬂ,i't’t) aplicada sobre a estimativa de dbitos tanto de segurados como de beneficidrios permanentes do
sexo oposto (conjuges), a qual é calculada por meio da multiplicacdo entre a taxa de mortalidade e somatério
de estoques de segurados e de beneficiarios de aposentadorias (beneficios permanentes)'®. Observa-se que a
variavel (D; ;) consiste no diferencial de idade entre conjuges, conforme equacdo (27), e visa estimar a idade
dos conjuges recebedores do beneficio no momento de concessdo. Por fim, a possibilidade de cessacao
automatica (Uft) imposta pela possibilidade de duracdo limitada das pensdes é dado pela equacdo (28), para
ji >0,e0;, = 0paraj; =0 (sendo que j; é dado pelo nimero de anos de durou o beneficio que esta sendo

cessado, de acordo com as regras estabelecidas pela Lei 13.135/2015):7

PeABNnS _ PeAps PeBNS
cQie = "7cQir + 79000 (22)
PeAns _ PeANnsS _ 23S P.s
clig = ¢ i—1t—1'(1 At cEix (23)
PeBnS _ PeBps _ S PS PeBr .S _ .S
c¥it = CQi—l,t—l'(l Nie-cgie )+ %cCoiy it t 22015 (24)
PeBr H _ . M M § anM M
cCojy = Vi-Dipt CFi—Di,t,t + ch—DLt,t *)\i—Di’t,t' (25)
a
PeBr M _ . H H E anH H
CCOi,t - vl’+Di't,t' CFl'+Di't,t + CQi+Di‘t,t *Ai-i-Di’t,tP (26)
a

15 As projegdes incorporam o novo ambiente de regras da Lei 13.135/2015, a qual estabeleceu, além das caréncias de 1,5 ano de tempo
de contribuigdo e de 2 anos de unido estavel para o acesso ao beneficio, a possibilidade de periodicidade limitada do beneficio a
depender da idade do beneficidrio na concessdo, ou seja, se a idade do conjuge for menor do que 21 anos, entre 21 e 26, 27 e 29, 30
e 40, 41 e 43, acima de 44, o conjuge recebera o beneficio durante 3, 6, 10, 15, 20, e de maneira vitalicia, respectivamente.
16 Ressalta-se que os beneficios assistenciais ndo possuem natureza previdenciaria, assim, no caso de falecimento do beneficiario, ndo geram direito
a Pensao por Morte para eventual dependente.
17 Logo, a quantidade de pensionistas mulheres de 55 anos em 2020 é estimada como sendo igual a quantidade de pensionistas mulheres com 54
anos em 2019 que nao tiveram beneficio cessado (em virtude de falecimento ou da periodicidade limitada imposta pela Lei 13.135/2015) somadas as
concessoes de pensdes para mulheres de 55 anos em 2020.
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D;, = Idf, —1d}} (27)

i
S _ PeB N N Pe .S
Ope =" cC0i_j t—j; - | | 1 - }‘k,t—(i—k)' Cgk,t—(i—k))
k=i-j;
3, sei <23

6,se27 <i <32,
10,se37 <i < 39, (2819)

15,se 45 < i < 55,
20,se 61 <i <63,

0, para qualquer outro i

Ji =

Beneficios Assistenciais

Os quatro (4) tipos de Beneficios Assistenciais (Loas ldoso, Loas Deficiente, RMV Idoso e RMV Deficiente) sdo
modelados seguindo o método do fluxo exposto na equacio (29).'® Ademais, o Fator de Ajuste da Mortalidade
(ﬁsflt) e a Taxa de Concessdo de Beneficio (ép{:t) sdo estimados de acordo com as equacdes (30) a (32).
Acrescenta-se que a Taxa de Concessdo no RMV é nula Rm‘épft = 0), pois o beneficio esta em extin¢do (sem

novas concessdes)™®.

MOf = MO (U5, el ) + teog,

L L L (29)

S S S S S

= "QF 1o - (1= telr ) + “of Py
Lgis,t = Lcis,t /Ai?,t (30)
Lceis,t = Lceislzt /[%Qf—l,t—l —( LceiS}t /2)] (31)
Lpis,t = Lcois,t = LCOiS,t /Pift (32)

L € {Loasldo, LoasDef, Rmvida, Rmvinv}

Migragdo entre Concessoes

O modelo possui um maodulo especifico para lidar com a dindmica de concessGes de beneficios, de maneira a

permitir tratamentos diferenciados e hipdteses sobre o comportamento das concessGes futuras. Tal

18 Assim como na modelagem das aposentadorias, a quantidade de homens de 68 anos que recebem beneficio assistencial em 2020
é estimada como sendo igual a quantidade de beneficiarios com 67 anos em 2019 que nao tiveram beneficio cessado (em virtude de
falecimento) somadas as concess6es de beneficios para homens de 68 anos em 2020.
19 A Renda Mensal Vitalicia (RMV) é beneficio em extincdo desde 1996 (alteragéo do Art. 40 da Lei n® 8.742/1993).
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arcabouco possibilita a modelagem da fixagdo ou incremento de idade minima como regra de acesso aos
beneficios, uma vez que as concessdes inicialmente previstas sdo postergadas no tempo até que sejam
satisfeitas as condicGes de elegibilidade ao acesso ao beneficio (procedimento inteiramente automatizado no
modelo).?’ Também é possivel a modelagem de eventuais bloqueios parciais (ou totais) dos fluxos de
concessao ao longo do tempo, o que pode ser advindo, por exemplo, de um eventual aumento de caréncia
como regra de acesso a determinado beneficio, o que poderia levar a reducdo das estimativas de concessdes
futuras.

Esse médulo do modelo também permite a migragdo entre as concessdes de beneficios permanentes ao longo
do tempo, uma vez que o endurecimento de regras de acesso a determinado beneficio poderia incentivar a
busca por outro beneficio de regra de elegibilidade de acesso menos restrita. Ademais, é possivel que sejam
levados em consideragdo os impactos sobre a concessdao de beneficios tempordrios (Auxilios) oriundos da
postergacdo de concessdes em decorréncia, por exemplo, de mudancgas nas regras de acesso a beneficios
(aumento de idade ou de caréncia).?! Por fim, a contabilizacdo por coorte ao longo do tempo dos individuos
gue poderiam ter suas aposentadorias postergadas em decorréncia de eventual mudanca de regras de acesso
permite que sejam estimados os impactos de tal mudanca legislativa na receita previdencidria, na medida em

gue muitos desses individuos permanecerdo no mercado de trabalho.

4.6. Pregos

Rendimentos dos Subconjuntos Populacionais

Definida a projecdo da evolugdo de quantidades das subpopulagdes de interesse mencionadas anteriormente,
faz-se necesséria a projecdo da evolucdo de seus rendimentos financeiros médios,? e assim, por meio da
multiplicacdo entre precos e quantidades, é possivel estimar a evolugdo das massas salariais dos subconjuntos

populacionais.”® No caso da populac¢do ocupada, seu rendimento médio cresce a taxa de crescimento real dos

20 Como exemplo, no caso de um eventual aumento da idade minima para a concessédo de um beneficio de 60 para 61 anos em
determinado ano, o procedimento consiste na vedacg&o das concessdes inicialmente previstas para individuos com 60 anos no ano da
alteracdo. Contudo, tais concessdes sdo parcialmente (existe desconto via taxa de mortalidade) encavaladas no modelo e essa
estimativa descontada de concessdo de beneficios é adicionada, no ano seguinte & mudanga, a estimativa de concessdes para
individuos de 61 anos.

21 Como exemplo, a introdugdo de uma idade minima pode aumentar a concessdes de beneficios temporarios (auxilios) em idade mais
avangadas, visto que muitos dos individuos que se aposentariam em idade mais precoces continuardo no mercado de trabalho,
passiveis de eventualmente necessitarem de beneficios temporarios (auxilios).

22 Tal variavel é fundamental principalmente para as estimativas dos valores de concessdo de beneficio daqueles individuos que
recebem acima do piso previdenciario.

23 Conforme sera visto, as massas salariais de ocupados e de contribuintes permitem projetar a evolugdo das taxas de crescimento do
PIB e das receitas previdencidrias, respectivamente.
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rendimentos do trabalho (1;), conforme explicitado pela equacgdo (33), e a evolugdo da massa salarial dessa

subpopulacdo é computada a partir do produto entre seu rendimento médio (ch_’;wis_t) e a quantidade de

ocupados (OC;]‘%P& ) para cada clientela, de acordo com a equacgao (34). Légica semelhante é empregada para
a estimativa de evolugdo das massas salariais dos contribuintes urbanos no SM (“'j W%, ) e acima do SM
(Ua_Wift ), as quais acompanham a evolucdo das quantidades de suas subpopulagdes e de seus rendimentos,
conforme as equacdes (35) e (36). Quanto a evoluc¢do dos rendimentos, observa-se que o SM evolui de acordo

)** enquanto os rendimentos médios dos

com taxa de crescimento propria (memt), conforme a equagdo (37
contribuintes acima do SM crescem de acordo com a taxa de crescimento real dos rendimentos do trabalho

(n¢), de acordo com a equagdo (38):

Ocup s _ Ocup s
URWit = prWit-1-(1+1M¢) (33)
Ocup s _ Ocup s Ocup ps
urRWit = uRr@it. urbit (34)
Csmyys — i Csmps 35
uWit = Wming U bt (35)
s _ s s
UaWi,t - ani,t'UaPi,t (36)
Wming = Wming_q- 1+ meint) (37)
anis,t = anis,t—l'(l + 1) (38)

Valor dos Beneficios

Para todos os beneficios previdenciarios associados as clientelas Rural e Urbana-Piso, e para os beneficios
assistenciais, os valores dos beneficios (“*¢L¢,) sdo dados pela equacio (39), onde o pardmetro (“'a;ff,'gﬁt)
representa a taxa de reajuste em termos reais de cada beneficio. Embora esses beneficios tenham tido no
passado recente seus valores vinculados ao SM, o estabelecimento de diferenciacdo entre as taxas de reajuste
real por beneficio implica a evolugdo individual dos valores de cada beneficio. Tal artificio de modelagem

permite que a igualdade entre os valores de beneficio nos pisos previdencidrio e assistencial e o SM seja

interpretada como um caso particular, possibilitando a simulagdo de eventuais modifica¢des legislativas em

24 A partir de 2007, o governo propds diretrizes para a politica de valorizagdo do salario minimo, vélida para os anos de 2008 (Lei n2
11.709/2008), 2009 (Lei n2 11.944/2009), 2010 (Lei n? 12.255/2010) e 2011 a 2015 (Lei n2 12.382/2011), e 2016 a 2019 (Lei n®
13.152/2015). De acordo com a regra, o reajuste do valor do SM correspondia a uma parcela de reajuste nominal (variagdo acumulada
do INPC) acrescido de outra que visa ao aumento real do SM (taxa de crescimento real anual do PIB de 2 anos anteriores ao ano de
referéncia). Assim, além da preservagdo do poder de compra do SM (determinado pelo artigo 79, inciso IV, da Constitui¢do Federal), o
crescimento real anual de seu valor era igual ao crescimento defasado do PIB.
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qualguer momento do tempo, advindos tanto de mudancgas na politica de valorizacdo do SM como também

de eventuais propostas de desvinculacdo entre os pisos de beneficios e o valor do SM.?

a,8,Pe,L,SalMat _ a,b,PeL,SalMat a,6,Pe,L,SalMat
RUPPt = RUpPt-1- 1+ R,Upﬁt)

a € {Apin, Apid, Atcn, Atce, Atcp, Atcd, Ainv}

8 € {Ad, Aa, Ar} (39)
Pe € {PeA, PeB}

L € {Loasldo, LoasDef, Rmvida, RmviInv}

4.7. Valores

Receitas Previdencidrias e PIB

As receitas previdencidrias (Rec;) sdo calculadas segundo a equagdo (40), utilizando-se como base os valores
da massa salarial de contribuintes urbanos® (T W, + 54 W;%; ) e aplicando a ela uma aliquota efetiva média
(rr¢). Ademais, a partir da hipdtese de que a proporgdo dos salarios na renda total da economia (/) mantenha-
se constante ao longo do tempo, conforme as equacdes (41) e (42), é possivel estimar a evolugdo da taxa de
crescimento do PIB (fy,) como sendo idéntica a taxa de crescimento da massa salarial da populagdo ocupada,

de acordo com as equacdes (43) e (44):

Rec; = CS"ILJ i,st + C(llJWi,St)-”t (40)
0 0
O OTEWEN Ve = ) CFEWEe 1) Ve =0 (1)
i,s i,s
OToWs = CURWE + CTRW, (42)
BYt = BOcuth (43)
Ye =Y. (1+By) (44)

Despesa com Beneficios Previdencidrios (Rurais e Urbanos no Piso Previdencidrio) e Assistenciais

250s valores de beneficios acima do SM serdo tratados em seg&o posterior.
26 A massa salarial dos ocupados rurais ndo é utilizada para as proje¢Bes de arrecadagdo, tendo em vista que muitos segurados ndo
contribuem ou contribuem sobre outras bases de célculo, tal como a venda de produtos agricolas.
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Para todos os beneficios previdenciarios associados as clientelas Rural e Urbana-Piso, e para os beneficios

. .. . ,8,Pe,L ~ .. ~ .
assistenciais, os valores projetados da despesa (* R Zth) sdo calculados pela multiplicagdo entre quantidades

e precos, ou seja, entre o estoque médio de beneficios em cada ano e o valor pago anualmente para cada

, . - L ~ ;. 8,Pe,L ,
beneficio, esse Ultimo calculado pela multiplicagdo do valor do beneficio (* R f,pgot) pelo nimero de parcelas

. e ... ,8,Pe,L .. ~
mensais pagas aos beneficiarios (¢ Rf}pnt),” como explicitado na equacdo (45). Nota-se que, enquanto os

estoques reportados nas quantidades referem-se as informacgdes da posicao de 31 de dezembro de cada ano,
para o cOmputo da despesa é utilizada uma estimativa do estoque médio anual, ou seja, do estoque na posicao
de 30 de junho de cada ano). Ademais, é importante verificar que os valores financeiros futuros da despesa
apresentam-se em termos dos valores correntes de 2019, uma vez que, a partir desse ano, os valores dos
beneficios sdo atualizados somente em termos reais. Nesse sentido, é importante o entendimento de que o
modelo n3o utiliza projecées de inflagdo, assim, os valores de beneficios projetados a partir de 2019 ndo sado

atualizados monetariamente pela inflagdo.

a,é‘,Pe,L,SalmatV _
RUp’'t —
(45)
a,8,Pe,L,Salmat a,6,Pe,L,Salmat 2 a,8,Pe,L,Salmat a,6,Pe,L,Salmat
[( rRuUp@t T RupQt-1)/2]- RUpPt- RUpt

a € {Apin, Apid, Atcn, Atce, Atcp, Atcd, Ainv}
6 € {Ad, Aa, Ar}

Pe € {PeA, PeB}
L € {Loasldo, LoasDef, Rmvlda, RmvInv}

Despesa com Beneficios Previdencidrios - Clientela Urbana Acima do Piso

Ja para a Clientela Urbana-Acima do Piso Previdenciario, faz-se necessdria a aplicacdo de metodologia
diferenciada em relagdo aquela aplicada anteriormente, em virtude da diferenciacao dos valores de beneficios
dessa clientela.?® Assim, as projecdes dos valores de despesa com beneficios permanentes (aposentadorias e
pensdes) ddo-se por meio da aplicagdo direta do método de fluxo as despesas, conforme a equacdo (46).

. ;. . P )
Basicamente, o valor da despesa com beneficios em determinado ano (“Ug ift) é dado pela despesa do ano

. . . P . .
anterior decrescida pela taxa de mortalidade (A7, . “'Ugsl-st) e acrescida por eventual reajustamento real dos

;. P ~ T ~
valores de beneficio (“'UZBt), somada ao valor anual das novas concessoes, calculada pela multiplicacao entre

27 Ressalta-se que os beneficios assistenciais ndo possuem natureza previdenciaria, assim, ndo dao direito a abono anual (132 parcela).
28 No caso de 2022, os valores de beneficio dessa clientela estdo entre o SM (RS 1.212,00) e o teto do RGPS (7.087,22).
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P P
a quantidade estimada de concessdes (% eColt) o valor médio mensal das novas concessGes (“ ¢ v t) e

guantidade média de parcelas recebidas no ano (“Penco/Z) 3

Para os beneficios temporarios (auxilios), € empregado o método do estoque a evolugdo da despesa, de acordo
com a equacdo (47), em que os totais de despesa com beneficios (Ug ift) sdo dados pela quantidade de
beneficios (Ungt) multiplicada pelo valor médio de concessdo (Ugvgft ) e pela quantidade média de parcelas
pagas aos beneficidrios (;2n).

E importante a compreensdo de que a variavel-chave nos dois casos apresentados é o valor médio mensal dos

aPezS S

novos beneficios ( Vi), 0 qual é estimado pela equacdo (48), ou seja, pelo produto entre a taxa de

reposicao (“'Pf,'g ft) e o rendimento médio dos segurados que recebem acima de 1 SM de cada coorte

a,Pe,b
a

(Ugwft ). No caso da taxa de reposigao ( Hl-ft ), essa é estimada de acordo com a equacgao (49), ou seja,

~ L . , . P
representa uma razdo entre o valor médio de beneficio (a &

«®it) e o rendimento médio dos segurados
(Ugwft ). No caso das aposentadorias por tempo de contribuicdo (Atc), que impdem a obrigatoriedade da
aplicacdo do fator previdenciario como regra de cdlculo dos valores na concessao do beneficio, aplica-se a
equacdo (50), a qual visa incorporar a dinamica de evolugao do fator previdencidrio (fml-tlct ). Por fim, emprega-
se um termo de ajuste que visa adequar a histérico de rendimentos ndo-observados (’” W ¢) utilizado

efetivamente no cOmputo dos valores de concessdo a estimativa de rendimento médio dos segurados

utilizadas para estimar os valores de concessado de beneficio.

«a, Pe a,Pe a,Pe a, Pe Ocup a,Pe
{[ i1t-1 + 0aCO-1t-1- vaPi- 1,6-1" va®i-1,t-1 - Uanco/z)] (46)
a Pe a,Pe a,Pe a,Pe a,Pe
: (1 Ao “uagie ) L+ "5aB} + [TyaCoit - “yavie - (yanco/2)]
S — 6 S S
Ua i,st = Uans,t . Uavis,t -yall (47)
aPed. s _ a, Pe Sps
ua’it — abi it- anl t (48)
aPebdps _ aPed
vaYit — va®i, t/anl t (49)
Atc,Atce,Atcp Atc,Atce,Atcp F ist
Ua is,t = stt anis,t f‘m Ajuste;. ani,t (50)
Atc,Atce Atcp fm Ajustei,t (51)

29 Admite-se que as concessGes ocorrem de maneira uniforme no decorrer do ano, assim, o nimero médio esperado de pagamentos
recebido pelos novos beneficidrios é de 6,5 (?;21100/2), visto que aposentadorias e pensdes ddo direito a abono anual (132 parcela.
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4.8. Calibragem e Atualizacao das Proje¢oes

O procedimento metodoldgico usualmente implementado na atualizacdo do modelo é a calibragem, por meio
da qual sdo realizados testes comparativos entre as projecdes do modelo e os dados realizados de beneficios,
e, a partir disso, sdo realizados ajustes finos em alguns parametros do modelo com o intuito de reduzir os erros
de previsdo. Ademais, as projecdes sdo atualizadas a medida em que sao disponibilizadas novas informacdes
mais recentes sobre beneficios, novas proje¢des de parametros macroecondémicos e alteracdes da legislacao

previdencidria em vigor.

4.9. Receitas e Despesas Nao-recorrentes: modelos de curto e de longo prazo

Como perspectiva de avango metodoldgico futuro, pretende-se promover a unificacdo entre o modelo de longo
prazo ora descrito, empregado para estimar as tendéncias de crescimento da despesa com beneficios do RGPS,
com o modelo de curto prazo utilizado na Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia. Esse ultimo
consiste em instrumento responsdvel pela producdo dos resultados para os trés a quatro anos seguintes, de
maneira a atender anualmente as necessidades do Projeto de Lei Orcamentdria Anual (PLOA) por estimativa
de despesas previdenciarias. Com escopo de andlise e objetivo distinto, o modelo de curto prazo trabalha com
valores agregados de despesas com beneficios do RGPS, as quais crescem via taxa de crescimento vegetativo
e via reajuste anual do SM e dos demais beneficios, e incorpora as estimativas de receitas e despesas nao-
recorrentes previstas para o periodo em analise — tais como recuperac¢do de créditos, transferéncias do Tesouro
Nacional para compensar a desoneragdo da folha de pagamentos (instituida pela Lei n? 13.161/15),
pagamentos especificos decorrentes de decisdes judiciais (ex. revisdo do Art. 29 da Lei n? 8.213/91),
pagamentos previstos em precatoérios e requisicbes de pequeno valor e com as compensacgées previdenciarias

entre o RGPS e os diversos regimes proprios.

4.10. Avaliacdo dos Impactos Fiscais da Emenda Constitucional n2 103/2019

O modelo descrito aqui foi utilizado para a avaliacdo dos impactos fiscais, no ambito do RGPS, em meio a
discussdo da PEC 06/2019, processo que culminou com a aprovac¢do da EC 103/2019. Ressalta-se que a
SPREV/MTP disponibilizou em péagina-web os dados primarios utilizados no modelo, bem como a descri¢do
completa das fontes de dados e das premissas de projecdo, no seguinte endereco:

http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/politicas-de-previdencia-social/transparencia-nova-

previdencia/

47


http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/politicas-de-previdencia-social/transparencia-nova-previdencia/
http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/politicas-de-previdencia-social/transparencia-nova-previdencia/

Nesse sentido, ressalta-se que o conjunto de alteracGes da reforma da previdéncia teve a totalidade de seus
efeitos fiscais avaliados pela equipe técnica da SPREV, por meio de procedimento descrito no documento
“Projecdes Fiscais da PEC 06/2019 no RGPS: Nota Metodoldgica”, também disponivel na pagina-web acima

mencionada.
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4.11. Dados Primarios e Hipoteses de Proje¢ao para o Cendrio Base

Pardmetros Dados Primdrios/ Fonte de Informagédo
Informagbes demograficas extraidas das projecbes de
it Populagao matrizes populacionais do IBGE para o periodo de 2000 a
2060 (revis3o de 2018).3°
Taxa de . o . .
. Taxa de mortalidade implicita para a idade 0 obtida
Moy, . molrt.alldade diretamente a partir da tabua de mortalidade do IBGE (2000
’ implicita para 0
a 2060);
ano
PNAD/IBGE 2011-2014: extraidas a partir da decomposicdo
da populagdo entre Urbana e Rural conforme metodologia
ulie Taxa de adotada em Nota Técnica conjunta entre IPEA e MTPS
t urbanizacio (considera—se a populagdo rural ndo pelo local de moradia,
=2011,...,2014 mas por critérios de ocupagdo em atividades agricolas. Por
inferéncia, todos que ndo estdo nas ocupacdes agricolas sdo
considerados parte da populacdo urbana);
PNAD/IBGE 2011-2014: taxas de participacdo no mercado de
trabalho calculadas pela relacdo da populagdo
Part..s Participacdo de | economicamente ativa (PEA) sobre a populagdo, conforme
uRHit cada clientela no | metodologia adotada em Nota Técnica conjunta entre IPEA e
t_ mercado de MTPS (considera—se a populagdo rural ndo pelo local de
=2011,..,2014 trabalho moradia, mas por critérios de ocupagdo em atividades
agricolas. Por inferéncia, todos que ndo estdo nas ocupagdes
agricolas sdo considerados parte da populagdo urbana);
PNAD/IBGE 2011-2014: taxas de ocupacdo dos trabalhadores
calculadas pela relagdo da populagdo ocupada sobre a PEA
Ocup s conforme metodologia adotada em Nota Técnica conjunta
u.RHit Taxa de ocupagdo | entre IPEA e MTPS (considera—se a populagdo rural ndo pelo
t de cada clientela | local de moradia, mas por critérios de ocupagdo em
=2011,..,2014 atividades agricolas. Por inferéncia, todos que ndo estdo nas
ocupacgles agricolas sdo considerados parte da populagao
urbana);
CcsmcCa..s Proporgdo de PNAD/IBGE 2011-2014: taxas de cobertura contributiva por
uMis contribuintes que | SM e acima do SM calculadas pela relagdo da populagdo de
t recebem 1 SM ou | contribuintes para o sistema previdencidario sobre a
=2011,..,2014

acima do SM

populagdo ocupada;

30 As informagdes referem-se as projecées da populagdo no ponto médio de cada ano (30 de junho). Assim, a mortalidade estimada

em cada ano dé-se por meio da soma entre a mortalidade estimada para o 12 semestre do ano (Mo;,semanot =
S _ ps o : I — s s

(Pi,30.06.t 1,30.06.t—1 )/2) € parao 22 semestre, ou S€ja, Moi,t - Moi,lo sem.anot + MOi,Zo sem.anot*
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Pardmetros

Dados Primdrios/ Fonte de Informagéio

Proporcao de

Segurados
cSeS .
ORI Especiais,
t Contribuintes
=2011,...,2014 Rurais e
Potenciais
Segurados Rurais
oW, Rendimento
t médio por
=2011,...,2014 clientela
wmint
t Salario Minimo
=2011,...,2020
s Rendimento
Ua™it médio dos
t contribuintes
=2011,...,2014 i
acima SM
a,6,Pe,L s
ceit Estoque de
t beneficios
= 2010,...,2014
a,6,Pe,L s
cCeiy Beneficios
t cessados
= 2010,...,2014
a,8,Pe,L s
cC0j; Beneficios
t concedidos
= 2010,...,2014
a,d,PL _
Pt = Omin, Piso dos
t beneficios
= 2010,...,2014
Numero médio de
a,6,P,L

RUpM2015 pagamentos
mensais no ano.

PNAD/IBGE 2011-2014: calculadas pela relagdo entre os
subconjuntos da populagdo rural sobre a PEA rural;

PNAD/IBGE 2011-2014: rendimentos médios da populagdo
ocupada urbana e rural;

SM vigente em cada ano;

PNAD/IBGE  2011-2014: rendimentos médios dos
contribuintes que recebem acima do saldrio minimo

Dados de registros administrativos 2010-2014: corresponde
ao estoque de beneficios ativos em 31/12 de cada ano;

Dados de registros administrativos 2010-2014: corresponde
a quantidade de cessa¢des de beneficios ao longo de cada
ano;

Dados de registros administrativos 2010-2014: corresponde
a quantidade de concessbes de beneficios ao longo de cada
ano;

Valores de beneficios assistenciais e previdencidrios no piso
previdencidrio iguais ao SM

Calculado pela divisdo entre a despesa realizada (dado
administrativo) pela estimativa de estoque de beneficios em
junho de 2015, chegando-se ao valor médio anual, e posterior
divisdo pelo SM (valor mensal). Assim, calcula-se o nimero
médio de pagamentos mensais de cada beneficio em 2015.
Como esperado, os valores para aposentadorias sdo préoximos
a 13 (beneficio com 132 parcela), enquanto que nos
assistenciais o valor é préoximo a 12 (beneficio ndo da direito
a 132 pagamento anual);
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Pardmetros Dados Primdrios/ Fonte de Informagéio
Rec; s i . .
. Arrecadac¢do Liquida do RGPS, obtida a partir do Fluxo de
t Receita Caixa do FRGPS;
=2014,...,2021 !
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Hipdteses de Projegdo

Descrigdo

S — S
uMi2015 = vMiz2014

=0

S
UHit

Part, s _ Part,,s
URHMi2015 =  URHi2014

Part,s — 0
B ll;,rRIli,t

Ocup s
u.rRHi2015

Ocup .s
= urHi2014

Ocup,.s _ Ocup_ s
vrMit = v rMi2015

t> 2015

Csm,Ca,.s _ Csm,Ca,,s

vMizo015 = “uMi2014

Csm,Ca,s _ CsmCa,s
vMit = vMizo15

t> 2015

Contr,Se,Sp s _ Contr,SeSp, . s

RMi,2015 — RMi,2014

Contr,Se,Sp, s _ Contr,SeSp s

rHit = rHiz2015

t> 2015

s _ Ocupps
Up,UaFi,t - Up_UaPit

t> 2015

Taxa de urbanizacdo de 2015 estimada como igual aquela
observada em 2014; Obs: a partir das equacgdes (1) e (2), observa-
se que as taxas de urbanizacdo encontradas nos dados da
PNAD/IBGE sdo aplicadas sobre a populacdo projetada pelo IBGE
para o periodo de 2015 a 2060;

Hipdtese de que a taxa de urbanizacdo é mantida constante ao
longo do tempo. Assim, a evolugdo da populagdo urbana e rural
acompanha diretamente a evolucdo dos totais da populagdo
como um todo;

Taxa de participacdo de cada clientela no mercado de trabalho
em 2015 estimada como igual aquela observada em 2014;

Hipdtese de que a taxa de participacdo é mantida constante ao
longo do tempo. Assim, a evolugdio da populacdo
economicamente ativa urbana e rural acompanha diretamente a
evolugdo dos totais da populagdo como um todo;

Taxa de ocupacdo de 2015 estimada como igual aquela
observada em 2014;

Hipdtese de que a taxa de ocupacdo permanece constante ao
longo do tempo;

Taxa de cobertura contributiva em 2015 estimada como igual
aquela observada em 2014;

Hipdtese de que as taxas de cobertura contributiva permanecem
constante ao longo do tempo;

Taxas de participacdo de subconjuntos da populagdo rural em
2015 estimadas como iguais aquelas observadas em 2014;

Hipdtese de que as taxas de participacdo de subconjuntos da
populacao rural permanecem constante ao longo do tempo;

Utiliza-se como base de incidéncia de taxas de concessdo de
beneficios a populagdo ocupada urbana por faixa de valor;
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Hipdteses de Projegdo

Descrigdo
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Utiliza-se como base de incidéncia de taxas de concessdo de
beneficios a populagdo rural;

Hipdtese de que a taxas de mortalidade implicita permanece
constante ao longo do tempo, igual a observada em 2014;

Hipdtese de que a taxa de cessacdao de beneficio permanece
constante ao longo do tempo, igual a observada em 2014;

Hipdtese de que a taxa de concessao de beneficio permanece
constante ao longo do tempo, igual a média observada entre
2011 e 2014;

Probabilidade de geracdo de Pensdes em 2015 estimada como
igual aguela observada em 2014 por meio de estimativa a partir
de dados de registros administrativos;

Hipdtese de que as probabilidades de geracdo de pensdes
permanecem constante ao longo do tempo;

Hipdtese de que o diferencial de idade médio entre conjuges é
de 4 anos;

Hipétese de que a taxa de crescimento real médio dos
rendimentos do trabalho crescera a uma taxa constante de 1,7%
a0 ano;

Manutencdo, até 2026, do valor real do SM vigente em 2022;

Hipotese de crescimento real do SM pelo PIB defasado em dois
anosa partir de 2027;

Hipétese de manutengdo da vinculagdo entre os pisos
previdencidrio e assistencial e o SM;

Hipdtese de que o nimero médio de pagamentos mensais de
cada beneficio seja constante ao longo do tempo;

Taxa de crescimento real do PIB até 2026 extraida da Grade de
Parametros Macroeconémicos produzidos pela Secretaria de
Politica Econémica do Ministério da Economia (SPE/ME) de
14/03/2022;
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Hipdteses de Projegdo

Descrigdo

Dlll'Zﬁt =0
t>2023

Hipdtese de que os valores dos beneficios acima do SM nao
tenham crescimento real (somente reajuste nominal pela

inflagdo do ano anterior);
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5. PROJECOES FISCAIS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Os resultados referentes a evolucdo das principais varidveis para projecdao de longo prazo sao
apresentados nas Tabela 5.1. Ja os resultados acerca das proje¢Ges da receita, despesa e necessidade
de financiamento do RGPS s3do descritos na Tabela 5.2. A analise dos resultados deve destacar,
principalmente, a projecdo do comportamento tendencial da situagdo fiscal do sistema
previdenciario (RGPS), uma vez que os resultados obtidos sdo fortemente influenciados pelas
hipdteses relativas a dindmica da demografia, do mercado de trabalho, do funcionamento do sistema
previdenciario (hipoteses comportamentais dos individuos) e da prépria economia como um todo
(PIB, produtividade, inflacdo).3! Logo, eventuais revisdes nas projecdes desses pardmetros ou a
observagdo de resultados no curto prazo diferentes dos projetados implicam, necessariamente, a

revisdo das projecdes de longo prazo.3?

A Tabela 5.1 apresenta as projecdes para a taxa de crescimento da massa salarial dos contribuintes
(utilizada para a projecdo das receitas), a taxa de crescimento da massa salarial dos ocupados
(utilizada para estimar a taxa de crescimento do PIB a partir de 2027), a taxa de crescimento real
(vegetativa) da despesa (a qual consolida tanto os incrementos da despesa em termos reais
provenientes da pressdo demografica como do aumento de precos em termos reais), a taxa de
inflacdo anual — INPC acumulado (indice utilizado para o reajuste dos valores dos beneficios
previdenciarios), taxa de crescimento real do PIB (a qual é utilizada para as projecdo da taxa de

reajuste do SM).33

De acordo com a Tabela 5.2, a arrecadacdo previdencidria estimada para 2023 é de RS 484.140
milhdes, o que corresponde a 5,61% do PIB. Para 2060, as estimativas apontam para uma
arrecadacdo de RS 2.757.203 milhdes, ou seja, 5,74% do PIB estimado para aquele ano. No caso da
despesa, essa é estimada em 846.358 milhdes (8,08% do PIB) em 2023. Quanto a sua dinamica,

observa-se que um declinio da despesa em relagcdo ao PIB nos préximos anos, porém com retomada

31 Enquanto as mudangas na estrutura demogréfica sdo mais lentas e previsiveis, as alteracdes na composicdo da forca de
trabalho estdo cada vez mais aceleradas em razdo dos avangos tecnoldgicos, de mudangas nas relagdes laborais e da
reestruturacao dos processos produtivos.
32 Reforga a observacdo acima feita o fato de que as proje¢des sdo temporalmente encadeadas, ou seja, os resultados de um
ano afetam os resultados dos anos seguintes. Em fungdo disso, pequenas variagdes nos parametros podem ter seus efeitos
potencializados no longo prazo, gerando variagdes significativas nos resultados estimados ao final do periodo.
33 No caso do RGPS, os beneficios sdo reajustados conforme a variacdo da inflagdo, com excecdo dos beneficios equivalentes ao
piso previdenciario, que variam de acordo com o reajuste do saldrio minimo.
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de crescimento a partir de 2028 e atingindo, em 2060, RS 7.241.496 milhdes (12,46% do PIB). Tal
trajetdria é pautada, fundamentalmente, pelo acelerado processo de envelhecimento populacional
no Brasil. A comparagao entre as receitas e despesas revelam uma necessidade de financiamento do
RGPS da ordem de RS 259.094 milhdes em 2023 (2,47% do PIB), a qual deve atingir RS 3.907.960
milhdes (6,72 % do PIB) em 2060.
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Tabela 5.1 — Evolugao das principais variaveis para proje¢ao de longo prazo — 2023/2060

Taxa de Taxa de Taxa de « .
: . . Taxa de Inflagdo Taxa de . Taxa de Reajuste
Exercicio Crescimento .da Crescimento Ida Cresmmentg Anual (NPC Crescimento Taxa d,e'Rea'Ju'ste dos Demais
Massa Salqual Massa Salarial | Real (Vegetativa) Acumulado) Real do PIB do Salario Minimo Beneficios
dos Contribuintes [ dos Ocupados da Despesa
2023 9,58% 9,63% 2,02% 3,25% 2,50% 6,70% 6,70%
2024 6,09% 6,01% 2,26% 3,00% 2,50% 3,25% 3,25%
2025 5,82% 5,71% 2,34% 3,00% 2,50% 3,00% 3,00%
2026 5,72% 5,64% 2,46% 3,00% 2,50% 3,05% 3,00%
2027 5,78% 5,57% 3,03% 3,00% 2,48% 5,69% 3,00%
2028 5,71% 5,49% 3,21% 3,00% 2,41% 5,63% 3,00%
2029 5,76% 5,41% 3,28% 3,00% 2,34% 5,56% 3,00%
2030 5,69% 5,34% 3,44% 3,00% 2,21% 5,49% 3,00%
2031 577% 5,27% 3,42% 3,00% 2,20% 541% 3,00%
2032 5,66% 5,20% 3,46% 3,00% 2,13% 5,34% 3,00%
2033 5,70% 5,12% 3,41% 3,00% 2,05% 5,27% 3,00%
2034 5,59% 5,04% 3,46% 3,00% 1,98% 5,20% 3,00%
2035 5,61% 4,97% 3,28% 3,00% 1,91% 5,12% 3,00%
2036 5,26% 4,89% 3,26% 3,00% 1,83% 5,04% 3,00%
2037 5,18% 4,82% 3,50% 3,00% 1,76% 4,97% 3,00%
2038 5,07% 4,74% 3,57% 3,00% 1,69% 4,89% 3,00%
2039 4,98% 4,67% 3,52% 3,00% 1,62% 4,82% 3,00%
2040 4,85% 4,60% 3,47% 3,00% 1,55% 4,74% 3,00%
2041 4,75% 4,53% 3,45% 3,00% 1,48% 4,67% 3,00%
2042 4,63% 4,47% 3,38% 3,00% 1,43% 4,60% 3,00%
2043 4,54% 4,41% 3,35% 3,00% 1,37% 4,53% 3,00%
2044 4,40% 4,35% 3,32% 3,00% 1,31% 4,47% 3,00%
2045 4,32% 4,30% 3,30% 3,00% 1,26% 4,41% 3,00%
2046 4,23% 4,25% 3,21% 3,00% 1,21% 4,35% 3,00%
2047 4,16% 4,19% 3,00% 3,00% 1,15% 4,30% 3,00%
2048 4,09% 4,15% 2,80% 3,00% 1,11% 4,25% 3,00%
2049 4,79% 4,11% 2,60% 3,00% 1,07% 4,19% 3,00%
2050 4,03% 4,07% 2,40% 3,00% 1,04% 4,15% 3,00%
2051 3,98% 4,04% 2,21% 3,00% 1,00% 4,11% 3,00%
2052 3,97% 3,99% 2,59% 3,00% 0,96% 4,07% 3,00%
2053 3,94% 3,96% 2,46% 3,00% 0,93% 4,04% 3,00%
2054 3,93% 3,93% 2,33% 3,00% 0,90% 3,99% 3,00%
2055 3,90% 3,89% 2,21% 3,00% 0,87% 3,96% 3,00%
2056 3,88% 3,87% 2,10% 3,00% 0,84% 3,93% 3,00%
2057 3,84% 3,85% 2,00% 3,00% 0,82% 3,90% 3,00%
2058 3,81% 3,82% 1,90% 3,00% 0,80% 3,87% 3,00%
2059 3,78% 3,80% 1,82% 3,00% 0,77% 3,85% 3,00%
2060 3,75% 3,77% 1,75% 3,00% 0,75% 3,83% 3,00%

Fonte: SPREV/MTP.

Elaboragéo a partir de dados da Grade de Parametros SPE/ME de 14/03/2022 (taxa de crescimento real do PIB, deflator e taxa de inflagdo — INPC
acumulado) para o periodo entre 2022 e 2026.
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Tabela 5.2 — Evolugdo da receita, despesa e necessidade de financiamento do RGPS (em R$ mi correntes e em % do PIB) — 2023/2060

Exercicio Receita Receita / PIB Despesa Despesa / PIB NeceSS{dade de Necgssmade de PIB
Fin. Fin./PB
2023 484.140 5,61% 846.358 8,08% 250.094 2,47% 10.470.266
2024 519.850 5,61% 893.369 7,95% 262.811 2,34% 11.231.835
2025 550.105 5,55% 941.347 7,83% 274152 2,28% 12.020.500
2026 581.561 5,48% 993.514 1,73% 288.230 2,24% 12.859.361
2027 615.175 5,42% 1.054.354 7,67% 308.372 2,24% 13.752.696
2028 650.287 5,43% 1.120.847 7,73% 332.358 2,29% 14.507.748
2029 687.772 5,45% 1.192.399 7,80% 358.534 2,34% 15.292.970
2030 726.884 547% 1.270.487 7,89% 389.282 2,42% 16.109.584
2031 768.824 5,50% 1.353.428 7,98% 421.463 2,49% 16.957.989
2032 812.362 5,52% 1.442.352 8,09% 457.699 2,57% 17.839.128
2033 858.670 5,55% 1.536.351 8,19% 495.663 2,64% 18.752.672
2034 906.687 5,58% 1.637.208 8,31% 538.422 2,73% 19.698.684
2035 957.528 5,61% 1.741.682 8,42% 581.390 2,81% 20.678.453
2036 1.007.902 5,63% 1.852.454 8,54% 631.230 291% 21.690.271
2037 1.060.111 5,65% 1.974.805 8,69% 690.438 3,04% 22.734.727
2038 1.113.815 5,67% 2.106.704 8,85% 757.395 3,18% 23.812.871
2039 1.169.247 5,68% 2.246.396 9,01% 830.062 3,33% 24.925.113
2040 1.225.936 5,70% 2.394.265 9,18% 909.396 3,49% 26.071.383
2041 1.284.194 5,71% 2.551.300 9,36% 996.009 3,65% 27.253.490
2042 1.343.598 5,71% 2.716.659 9,54% 1.089.570 3,83% 28.472.562
2043 1.404.621 5,72% 2.892.131 9,73% 1.191.298 4,01% 29.729.305
2044 1.466.404 5,72% 3.077.823 9,92% 1.302.338 4,20% 31.023.076
2045 1.529.745 5,72% 3.274.952 10,12% 1.422.942 4,40% 32.356.594
2046 1.594.432 5,72% 3.481.569 10,32% 1.551.419 4,60% 33.730.756
2047 1.660.803 5,72% 3.693.764 10,51% 1.683.450 4,79% 35.145.250
2048 1.728.668 5,72% 3.911.283 10,69% 1.819.011 4,97% 36.602.911
2049 1.811.525 5,75% 4.133.554 10,85% 1.941.194 5,09% 38.107.655
2050 1.884.564 5,75% 4.359.940 10,99% 2.079.392 5,24% 39.659.055
2051 1.959.663 5,75% 4.590.173 11,12% 2.218.961 5,38% 41.260.359
2052 2.037.481 5,75% 4.850.417 11,30% 2.385.266 5,56% 42.908.175
2053 2.117.695 5,74% 5.118.991 11,48% 2.557.021 5,73% 44.608.564
2054 2.200.886 5,74% 5.395.450 11,64% 2.733.076 5,90% 46.360.748
2055 2.286.710 5,74% 5.680.416 11,79% 2914472 6,05% 48.166.866
2056 2.375.382 5,74% 5.974.001 11,94% 3.101.061 6,20% 50.032.012
2057 2.466.640 5,74% 6.276.682 12,08% 3.293.638 6,34% 51.958.191
2058 2.560.731 5,74% 6.588.087 12,21% 3.491.533 6,47% 53.945.953
2059 2.657.513 5,74% 6.909.351 12,34% 3.696.053 6,60% 55.996.993
2060 2.757.203 5,74% 7.241.496 12,46% 3.907.960 6,72% 58.111.148

Fonte: SPREV/MTP.

Elaboragéo a partir de dados da Grade de Parametros SPE/ME de 14/03/2022 (taxa de crescimento real do PIB, deflator e taxa de inflagdo — INPC
acumulado) para o periodo entre 2022 e 2026.
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