EM n2 00057/2023 MPO

Brasilia, 29 de Agosto de 2023

Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a consideracdo do Senhor o Projeto de Lei que institui o Plano Plurianual (PPA)
para o periodo 2024-2027, nos termos do § 1° do art. 165 da Constituicdo Federal.

2. Nos s6 sabemos se estamos no caminho certo se, antes de partirmos, planejamos nosso
trajeto. Se ndo temos ideia do percurso, como nos prepararmos corretamente? Planejar como o Brasil
caminhara nos proximos quatro anos ¢ nosso dever e nossa motivagao maior. Nos ultimos oito meses,
todos nds no Ministério do Planejamento e Orgamento, € em todo o governo, acordamos tendo isso
em mente: que pais sonhamos para 2027?

3. As diretrizes sdo claras, dadas por Vossa Exceléncia, condutor da ampla frente de forgas
politicas que governa o Brasil. Sonhamos um pais que erradica a miséria, que reduz a desigualdade
que ha entre nos, que protege o meio ambiente enquanto encontra formas mais sustentaveis para a
geragao de empregos e renda. Um pais com verdadeira equidade de género, que ativamente defende
e celebra as diferentes etnias. Um pais em que as pessoas voltam a se vacinar e em que os indicadores
de aprendizagem das escolas crescem a velocidade mais rapida. Um pais que estd conectado ao mundo.
Um pais com dupla responsabilidade, social e fiscal. Um pais menos armado e mais amado. Unido e
reconstrucao.

4. A unido e a reconstru¢do que pregamos ¢, afinal, literal. Recuperar a capacidade de
planejamento ¢ uma de nossas missdes mais relevantes. O PPA 2024-2027 ndo estd apenas para
cumprir o artigo 165 da Constitui¢do, como uma obriga¢do legal que pouco depois de seu envio ¢
esquecido por todos. Os programas, os objetivos e as metas estabelecidos no PPA materializam os
compromissos do governo federal com a sociedade para o periodo de quatro anos. O PPA se constitui,
assim, no principal instrumento para orientar politicas publicas e agdes de governo nas diferentes
esferas, na direcao do desenvolvimento sustentavel, com inclusao e diversidade.

5. A metodologia de elaboragdo do Plano Plurianual 2024-2027 incorpora varios
aperfeicoamentos quando comparado ao PPA vigente, de forma a resgatar o papel do Plano como
principal instrumento de planejamento publico. Essa metodologia tem como premissas:

* orientar as politicas publicas para resultados;

* aprofundar a integragdo do planejamento com o0s meios para a sua execucio,
particularmente os recursos or¢amentarios € ndo-orgamentarios;

* aprimorar os mecanismos de monitoramento e avaliagdo com indicadores apuraveis nos
quatro anos de vigéncia, com metas anuais, regionalizadas e desagregadas por diferentes recortes;

* e possibilitar a defini¢do, implementacgdo e gestao de agendas transversais.



6. Cumpre ressaltar que o presente PPA fortalece enormemente a dimensdo estratégica.
Temos bem definidos a Visao de Futuro, Valores, Diretrizes, Eixos, Objetivos Estratégicos e, pela
primeira vez, indicadores-chave nacionais, em sistema de bandas, que permitem o acompanhamento
de como politicas publicas enfrentam os grandes desafios nacionais.

7. Deve ser igualmente realcado o intenso engajamento dos oOrgdos e entidades da
administracdo publica federal na elabora¢ao dos programas do PPA. Mais de 4.400 representantes
estiveram presentes em dois ciclos de oficinas realizadas na Escola Nacional de Administragao
Publica (ENAP), quando participaram das discussdes mais atores do Governo Federal, entre
autoridades e técnicos, em mais de 125 oficinas e 716h de interagdo direta e presencial.

8. Marca o PPA 2024-2027 o mais amplo processo de participagdo social na construgao de
um Plano, com diversas formas de participagdo, processo conduzido em parceria com a Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica, sob o comando do Ministro Marcio Macédo. Houve coleta de
contribui¢des por meio da plataforma Brasil Participativo, onde a sociedade pode expor sua opinido
sobre os Programas do PPA, votar em quais deveriam ser priorizados e apresentar novas propostas.
Ao todo foram registrados 4.087.540 acessos na plataforma, 1.419.729 participantes, 1.529.826 votos
e 8.254 propostas. Também foram realizadas plenarias presenciais em todos os estados do pais, com
a participag¢ao de mais de 34 mil pessoas, e trés foruns do Interconselhos, com a presencga de mais de
300 liderancas sociais, onde foram apresentadas sugestdes e validada a estratégia. Detalhes do
processo de participagdo e incorporacao das sugestdes estdo detalhados no Relatério de Participagdo
Social, que acompanha o PLPPA. O planejamento ganha ainda mais legitimidade por ser fruto de um
amplo processo de didlogo com a sociedade.

9. O Plano também busca qualificar e ampliar a regionalizacdo das metas do PPA 2024-
2027 e estreitar a relagdo federativa, em especial a partir da coordenagdo com os seguintes planos
regionais de desenvolvimento: o Plano Regional de Desenvolvimento da Amazonia — PRDA; Plano
Regional de Desenvolvimento do Nordeste — PRDNE; e Plano Regional de Desenvolvimento do
Centro-Oeste — PRDCO. Para isso, foram realizadas vérias atividades com o Ministério da Integracdo
e Desenvolvimento Regional, a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia - Sudam,
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, e Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO e os Ministérios setoriais envolvidos. Entre essas
atividades, destacam-se trés oficinas na ENAP visando a articulagdo entre o PPA e os referidos planos
de desenvolvimento regional.

10. No que tange ao Projeto de Lei em si, o capitulo I do PLPPA, intitulado do “Planejamento
Governamental e do Plano Plurianual”, apresenta os principais conceitos para a adequada
compreensdo do Plano. J& o art. 3° lista as prioridades da Administracdo Publica Federal para os
proximos quatro anos, ao passo que o art. 4° estabelece as Agendas Transversais.

11. O PPA 2024-2027 expressa o modelo do planejamento de médio prazo para o Pais e
define como prioridades de Governo para os proximos quatro anos, que serdo intensivamente
monitoradas:

* Combate a Fome e Redugdo das Desigualdades;

* Educacao Basica;

* Satude: Atencdo Priméria e Aten¢do Especializada;
* Novo PAC;

* Neoindustrializacao, Trabalho, Emprego e Renda; e

* Combate ao Desmatamento e Enfrentamento da Emergéncias Climatica.



12. Frise-se que as prioridades foram definidas pelo Centro de Governo, com base no
processo de Participacao Social, tendo sido aprovadas pela Junta de Execucao Orgamentaria (JEO).

13. Estdo também definidas as seguintes agendas transversais: Criancas ¢ Adolescentes;
Mulheres; Igualdade Racial; Povos Indigenas; e Ambiental, que inclui a agenda verde. Importante
ressaltar que as politicas publicas para a primeira infancia estao incluidas na Agenda Transversal de
Crianca e Adolescente, e terdo monitoramento especial.

14. O capitulo II — “Da Estrutura e da Organizagao do Plano Plurianual da Unido” define a
estrutura do Plano e seus anexos, além de indicar os atributos infralegais do PPA. O projeto de PPA
2024-2027 conta com oito anexos: Anexo I — Dimensao Estratégica, com visdo de futuro, valores,
diretrizes, eixos, objetivos estratégicos, indicadores-chaves nacionais e metas; Anexo II — Sumario
Executivo de Informagdes Macroeconomicas e Fiscais; Anexo III — Programas Finalisticos com valor
global, objetivo, publico-alvo, 6rgdo responsavel, objetivos especificos, indicadores e metas; Anexo
IV — Programas de gestdo; Anexo V — Agendas Transversais; Anexo VI — Prioridades e suas metas;
Anexo VII — Investimentos Plurianuais; Anexo VIII — Investimentos Plurianuais das Empresas
Estatais Nao Dependentes.

15. O capitulo III deste projeto, chamado “Da Integracdo com o Orgamento”, organiza a
relacdo entre Plano e o Orgamento, de forma a apresentar a relagdo de Programas com as acdes
orgamentarias.

16. O capitulo IV trata da “Da Governanga e Gestao do Plano Plurianual”, com o objetivo de
regular mecanismos de implementacdo e integracdo das politicas publicas, bem como sua
regionalizagdo, e estabelecer previsdao para o devido monitoramento, avaliagdo e revisdao do PPA.
Prevé, ainda, mecanismos de alinhamento entre diferentes planos, transparéncia e processos de
participacdo social em todas as fases do PPA 2024-2027, e discorre sobre o prazo e conteudo dos
relatérios de monitoramento e avaliagdo do Plano Plurianual a serem enviados anualmente ao
Congresso Nacional.

17. O capitulo V, intitulado “Das Disposi¢des Finais e Gerais”, trata da vinculacao das agdes
ndo or¢amentarias aos programas e sua disponibilizagdo em sitio eletronico oficial, e define que o
Poder Executivo Federal regulamentard os prazos, os critérios e as orientacdes técnicas
complementares a0 monitoramento, a avaliacdo e a revisdo do PPA 2024-2027. Também prevé que
a politica de aplicagdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento, de fundos federais
e a aplicacdo de recursos relacionados as operagdes de crédito externo com garantia da Unido devem
ser compativeis com a Dimensao Estratégica do PPA, contribuindo para o alcance das metas
estipuladas para os indicadores dos objetivos estratégicos, alinhando toda a Administragdo em uma
unica estratégia. Define, ainda, que os programas do PPA 2024-2027 devem contribuir para a o
alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da Organizacao das
Nacgoes Unidas.

18. O PPA foi construido levando-se em consideracdo limites or¢amentarios plurianuais para
os oOrgdos setoriais, alinhados com os cenarios macroeconomico e fiscal, considerando o novo
arcabouco fiscal. Esses limites sdo os referenciais monetarios para a distribui¢do dos recursos
discricionarios entre as agdes orcamentarias dos ministérios para os exercicios de 2025, 2026 ¢ 2027,
0s quais estdo sujeitos a ajustes decorrentes da politica fiscal durante a vigéncia do Plano.

19. Importante salientar que, caso nao haja disponibilidade or¢amentaria compativel com as
metas definidas no PPA 2024-2027, condicionadas a aprovagao da supracitada Lei Complementar,
aplicar-se-a o disposto no art. 20, inciso I, alinea c, do Projeto de Lei do PPA, compatibilizando-se
as metas com os recursos disponibilizados nos or¢gamentos anuais.

20. Importante mencionar que a consecucao de varias metas previstas para 2027 considera a



premissa de equacionamento fiscal da questdo do subteto dos precatorios, instituida pela Emenda
Constitucional 114, de 2021. No caso de ndo equacionamento, essas metas serdo adequadas a
disponibilidade de recursos do orgamento de 2027, conforme previsto na secdo “Da Revisdo e
Alteragdes” do PPA, presente no Projeto de Lei do PPA 2024-2027.

21. Por fim, quero ressaltar que a reconstru¢do do planejamento publico vem com esse
espirito de parceria com a sociedade e, também, com o Congresso Nacional. A politica e os partidos
nao podem ser combatidos, nem muito menos negados: eles devem ser valorizados.

22. O que entregamos aqui, com maximo respeito aos deputados e senadores, € a carta ndutica
que associa os sonhos validados pela vitdria eleitoral com a escuta ativa que fizemos junto a sociedade,
neste ano.

23. E com alegria e com senso de honra que concluo essas linhas. Estou segura de que
viveremos, a partir de agora, um periodo mais fraterno e bem-informado do que o que se passou nos
ultimos quatro anos. Estamos unidos e dedicados ao proposito do planejamento publico reconstruido
em novas bases, que este PPA tanto representa.

24. Essas sdo as razdes que levam este Ministério a propor ao Senhor o presente Projeto de
Lei.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Simone Nassar Tebet





